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VHODNE VARIANTY 2:

Moznosti viad pro nastaveni otevrenych

v

prijimacich podminek a alternativ k detenci

Jaké jsou alternativy k detenci (ATD)?

Jakékoli pravni predpisy, politika nebo praxe, které umozriuji Zadatelim o azyl pobyt v komunité za
urcitych podminek nebo omezeni jejich svobody pohybu. Alternativy ke spravnimu zajisténi (déle téz
alternativy k detenci) Zadatell o azyl by mély byt vyuzivany pouze a az tehdy, pokud v konkrétnim
pripadé existuji zakonné duvody danou osobu zajistit.

Alternativy k detenci se nesmi stat alternativnimi formami spravniho zajisténi ani nesmi byt ukladany
v pfipadech, kdy nejsou vyZzadovany zadné podminky propusténi ¢i trvani svobody (alternativy k
propusténi). Mély by dodrzovat zdsadu minimalizace zasahu verejné moci do pravni sféry
jednotlivce a vénovat velkou pozornost situaci zvlasté zranitelnych skupin.

Osobni svoboda a volny pohyb Zzadatell o azyl jsou vzdy na prvnim misté.

Pro¢ alternativy? Alternativy FUNGUJI, pokud Zadatelé o

* Mezinérodni pravo vyzaduje, aby zajisténi azyl a cizinci majl:
bylo pouzivano jen jako krajni opatfeni.
1 dlstojné, lidské a respektujici zachazeni po celou

 Alternativy pomahaji vyhnout se zbyteénym dobu pFislusného Fizeni

pFipadlm zajisténi.
L . vy . 2 jasné a stru¢né informace o pravech a povinnostech
* Neexistuji dikazy o tom, Ze zajisténi odrazuje o _ o

neopravnény pohyb. v rdmci alternativy a o dusledcich jejich nedodrzeni
3 pravni poradenstvi zahrnujici vSechny vhodné

 Alternativy jsou vyznamneé levné;jSi nez . i )
moznosti legalizace pobytu

zajisténi.

- Mira spoluprace v ramci alternativ je solidn, 4 pfistup k odpovidajici materialni podpofe, ubytovani

empirické dukazy uvadéji vysokou miru a dalSim pfijimacim podminkam

dodrzovani jejich podminek. 5 nabidku individualizovanych socialnich sluzeb nebo
» Pomahaji pfedchazet kratkodobé i dlouhodo- case managementu.

bé psychické a fyzické ujmé zajisténych

osob.

* Posiluji diivéru a souziti zadatell o azyl
se zbytkem spolecnosti.
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1. Rizeni procesti na vstupu

V azylovém kontextu se ,pfijimacimi opatfenimi“ rozumi soubor opatfeni souvisejicich se zachazenim

s zadateli o azyl od okamziku jejich pfijezdu do zemé, zatimco se rozhoduje o jejich Zadosti 0 azyl a dokud
neni finalné rozhodnuto v meritu véci. Tato opatfeni zahrnuji pfedevs§im poskytnuti odpovidajicich pfijimacich
podminek od pfijezdu na uzemi, pFistup k pravnimu poradenstvi, svobodu pohybu, ubytovani a pfiméfené
prostfedky na Zivobyti. Radi se mezi né& téz pristup ke vzdélani, lékaiské pédi a zaméstnani i zvlastni opatfeni
k uspokojeni specifickych potfeb osob ve zranitelnych a rizikovych situacich.

Standardné by tedy Zadatelé o azyl méli mit moznost Zit volné ve spole¢nosti a/nebo byt umisténi v ramci
vhodnych pfijimacich opatfeni. Vstupni procesy sice nékdy mohou zahrnovat uréité podminky, véetné
omezeni svobody pohybu, tato skute¢nost ale z daného rezimu necini ,alternativy k detenci. Alternativy k
detenci by se proto nemély stat nahradou otevienych pfijimacich podminek pro Zadatele o azyl. Zasadni
rozdil spociva v tom, ze pfijimaci opatfeni (jakakoli forma pfijeti a/nebo forem ubytovani pro zadatele o azyl,
at' uz s podminkami nebo bez nich) se vztahuji na vSechny zadatele o azyl, zatimco alternativy k detenci

by se vztahovaly pouze na nékteré z nich, pokud by existoval zdkonny dlivod pro uloZeni spravniho
zajisténi a tyto formy méné omezujicich opatfeni by byly shledany za vhodné.

Screening

Ufednici v prvni linii - napfiklad policejni nebo imigraéni organy - musi sva rozhodnuti o spravnim zajisténi
nebo propusténi zalozit na podrobném a individualnim posouzeni v souladu s mezinarodnim pravem. V tomto
ohledu mohou osobam s rozhodovacimi pravomocemi pomoci vhodné nastroje k posouzeni a zhodnoceni
existence dlvodu k zajisténi osoby, v&etné zohlednéni konkrétnich okolnosti a specialnich potfeb pfFisluSnych
kategorii zadatelll o azyl a ostatnich cizinca.

V ZAMBII vypracované zasady ,Pomoci pfi ochrané zranitelnych migrantl v Zambii“ vedou pracovniky
~prvniho kontaktu®, jako jsou imigracni Gfednici, policisté, pracovnici v socialnich sluzbach, zdravotnictvi a
vézenstvi a pracovnici ob¢anské spole¢nosti, k identifikaci zranitelnych migrantu a zadatel(i o azyl. Formular
»profilovani migrant(®, ktery se pouziva pfi tvodnim pohovoru, pomaha urcit, zda osoba spada do jedné z
nasledujicich kategorii: zadatel o azyl, obét obchodovéni s lidmi (v€etné predpokladané obéti obchodovéani s
lidmi a potencialni obéti obchodovani s lidmi), dité bez doprovodu nebo odloucené dité (NBD), uvizly migrant,
osoba bez statni pfisluSnosti nebo jiny zranitelny migrant. Pfedavani pfipadu subjektim poskytujicim sluzby
v oblastech pravni ochrany a navazujici postupy se provadeéji pfipad od pfipadu. Na podporu provadéni téchto
procesl a postupll zaméfenych na pravni ochranu se poradaji pravidelné tréninkové akce.

:‘IE
— 1 |~
Pokyn SPOJENEHO KRALOVSTVi k finanéni zaruce cizincd* z pera Ministerstva vnitra (v.4, 5. dubna 2019
— https://bit.ly/2Bk592G) vychazi z predpokladu prednostniho vyuziti finanéni zaruky (jak je stanoveno v
pfiloze 10 imigra¢niho zakona z roku 2016, platného od 15. ledna 2018 https://bit.ly/2YHdDtt) a potvrzuje tak,
ze pokud je to mozné, musi byt pouzity alternativy k detenci. V pfipadech, kdy je zaji$téni povazovano za
vhodné, musi byt rozhodnuti o spravnim zajiSténi u€inéno internim rozhodovacim organem, ktery jedna
nezavisle na tymu, ktery pfipad predlozil a ktery na ném pracuje, aby se zajistilo, ze byla pIné posouzena
vhodnost zajiSténi dané osoby a Ze byla zvazena jeji pfipadna zranitelnost. Pokyny k finanéni zaruce cizincd
nafizuji ufedniklim, aby zvazili pfiméfené
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alternativy predtim, nez se pfistoupi k zajisténi. Je zde uveden seznam faktord, které maji byt voditkem pfi
rozhodovani, jako jsou pfedchozi dikazy o Ut€ku nebo nedodrzeni podminek propusténi, historie dodrzovani
podminek, vazby ve Spojeném kralovstvi, faze azylového nebo jiného Fizeni, historie muéeni nebo $patného
fyzického ¢&i dusevniho zdravi nebo pravdépodobnost vyhosténi.

EVROPSKA UNIE Smérnice 2013/33/EU o pfijimacich podminkach zdiirazfiuje, Ze zajisténi zadatelli o azyl
je krajnim FeSenim, které se pouzije pouze v nezbytnych pfipadech na zakladé individualniho posouzeni,
a Clenské staty jsou povinny provéfit vSechna alternativni opatfeni k zajisténi, ktera nejsou spojena se
zajisténim dfive, nez se uchyli k zajisténi. Clenské staty jsou povinny postupovat s nélezitou peglivosti,
takze pratahy ve spravnich fizenich, za které Zadatel nemulze, nemohou odUlvodnit pokracovani zajisténi.

Vcasné prezkoumani spravniho zajisténi

Pravo byt neprodlené predveden pfed soudniho ufednika nebo jiny nezavisly organ za ucelem prezkoumani
rozhodnuti o spravnim zajisténi je klicova procesni zaruka. Toto pfezkoumani je v idealnim pfipadé automatic-
ké a probiha v prvni instanci do 24-48 hodin od poc¢ate¢niho rozhodnuti o zajisténi Zadatele o azyl.
PFezkumny organ musi byt nezavisly na organu, ktery na po¢atku rozhodl o zajisténi, a mit pravomoc nafidit
propusténi nebo zménit podminky propusténi. Nasledna pfezkoumani se budou konat po 7 dnech

az do uplynuti jednoho mésice a poté kazdy mésic az do vy&erpani maximalni IhGty zajisténi. Zadatel o azyl a
jeho pravni zastupce by meéli mit pravo se téchto pfezkumu ucastnit.

A

KANADSKA pohraniéni sluzba, federalni agentura odpovédna za ochranu hranic a imigraéni a celni sluzby,
ma diskre¢ni pravomoc nafidit propusténi osob ve spravnim zajisténi, v€etné zadatell o azyl,

s podminkami nebo bez nich, obvykle do 48 hodin od zajisténi nebo neprodlené poté. Pokud osoba neni

v této Ihaté (48 hodin) propusténa, ¢len imigracniho oddéleni (ID) Rady pro pfistéhovalectvi

a uprchliky (IRB), nezavislého kontrolniho organu, ma povinnost do 48 hodin nebo neprodlené poté nafidit
prfezkumné slySeni. Navazujici pfezkumna slySeni nasleduji po sedmi dnech a poté kazdych 30 dni, dokud se
ID neshleda, ze divody pro zajisténi jiz pominuly. ID pfezkoumava zakonnost zajisténi, aby se ujistil, ze
osoba neni zajisténa bez dostateénych duvod( a Ze situace, ktera vedla k zajisténi, nadale trva.

Zadatele o azyl zajisténi policii / pohraniéni straZi v LITVE nelze bez soudniho pfikazu zajistit na dobu delsi
nez 48 hodin. Policie / pohraniéni straz je povinna pozadat mistni soud o prodlouzeni doby zajisténi nad

48 hodin nebo o ulozeni alternativy k detenci. Mistni soud maze dobu zajisténi prodlouzit, osobu propustit
nebo ulozit alternativu. Odvolani k litevskému Nejvys$simu spravnimu soudu muze podat bud zadatel o azyl,
nebo stat. BEhem naslednych pfezkumd rozhodnuti o spravnim zajisténi maji Zadatelé o azyl narok na
pravni pomoc.
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A

Ve SPOJENEM KRALOVSTVI jsou povinné spravni prezkumy k dispozici véem zajisténym cizincam.
Ministerstvo vnitra pfezkoumava v3echna pocatecni rozhodnuti o spravnim zajisténi prostfednictvim
detenéniho strazce (nezavisly ufednik, ktery pfezkoumava rozhodnuti o spravnim zajisténi) a pfezkoumava
legalitu probihajiciho zajisténi po&inaje prvnimi 24 hodinami, poté po 7 dnech, 14 dnech, 28 dnech a poté
kazdy mésic. Vzhledem k narustajici zavaznosti dlouhodobého zajisténi jsou tyto pfezkumy postupné
provadény stale seniornéjSimi ufedniky. Ministerstvo vnitra rovnéz pfrezkoumava pokracujici zajisténi
prostfednictvim panelll pro posouzeni vyvoje pfipadu (které se konaji kazdé tfi mésice, pfi¢emz prvni
panelova diskuze se kona v den, kdy zajisténi trva tfi mésice).

Pravni pfedpisy rovnéz vyzaduji automatické postoupeni k posouzeni moznosti uplatnéni finanéni zaruky.
Ministr vnitra je povinen predlozit soudnim organim véc &tyfi mésice po zacatku zajisténi osoby a poté kazdé
Ctyfi mésice.

Moznost soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti o zaji$téni zdstava k dispozici po celou dobu, i kdyz neni
automatické a podléha omezenim.

]
]
V RAKOUSKU Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (Spolkovy Gfad pro zalezitosti cizincl a azyl) pfezkou-
mava primérenost zajis§téni z moci Ufedni kazdé &tyfi tydny a mlze rozhodnout o uplatnéni alternativy

k detenci. Po ¢tyfech mésicich je za pfezkum odpovédny Spolkovy spravni soud, ktery kontroluje
zakonnost zajisténi z moci Ufedni. V prabéhu fizeni je mozné podat Zadost o soudni pfezkum.

Maximalni Ihity zajiSténi a automatické propusténi

Maximalni Ihaty zajisténi stanovené vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy chrani pfed svévolnym a ¢asové
neomezenym zajisténim. Po uplynuti maximalni doby musi byt osoby automaticky propustény. Maximalni
dobu zajisténi nelze obchazet tim, Zze se nafidi propusténi, aby se kratce poté znovu zajiStovalo ze stejnych
divoda.

I e
i 1§ 11 E 2
—

IRSKO FRANCIE BELGIE PORTUGALSKO SPANELSKO
21 dni 45 dni 2 mésice 60 dni 60 dni

Pravo vznést namitku proti alternativam k detenci

Vzhledem k tomu, Ze alternativy k detenci zahrnuji vétSi ¢i mensi omezeni svobody pohybu, musi rovnéz
podléhat pravidelnému soudnimu nebo jinému nezavislému prezkumu, aby se v pribéhu ¢asu minimalizovala
ulozena omezeni tak, aby nepfesahovala nezbytnou miru.

Legalni pobyt a osobni doklady

Dokumentace zUstava jednou z kliCovych zaruk proti svévolnému nebo opétovnému zajisténi. U osob, které
musi odevzdat svlj cestovni pas nebo jiny cestovni doklad jako podminku pobytu, je vyZadovano vydani
nahradnich dokumentd.

Clanek 27 Umluvy o uprchlicich z roku 1951 vyZzaduje, aby smluvni staty vystavily osobni doklad véem
Zadatelm o azyl a uprchlikiim, ktefi se nachazeji na jejich tzemi a nemaji platné cestovni doklady.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevfenych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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V KOSTARICE je véem Zadatelim o azyl béhem posuzovani jejich Zadosti pfiznan prozatimni pobytovy
status a oddéleni pro uprchliky v ramci migraéniho Ufadu vydava do¢asny doklad totoznosti. Pokud
azylové fizeni trva déle nez tfi mésice, ma zadatel o azyl narok na vydani nového docasného dokladu
totoZnosti, v némz je mimo jiné uvedeno, Ze jeho drzitel ma pravo pracovat.

G I

Pokyn generalniho prokuratora MALAJSIE z roku 2005 pfispiva vedoucim oddéleni statniho zastupitelstvi

k omezovani zajistovani zadatell o azyl prostfednictvim ovéfovani totoZznosti a statusu. V okamziku zadrzeni

z imigra¢nich ddvodd mohou policisté a imigraéni Gfednici v prvni linii potvrdit totoZnost a status zadrzené
osoby prostfednictvim databaze a telefonického centra (které zahrnuje i non-stop linku), které oboje spravuje
UNHCR. Pokud je osoba registrovana u UNHCR, je propusténa. Na provedeni tohoto ovéfeni maji urady
¢trnact (14) dnt. Pokud zatéena osoba nemuize predlozit svuj doklad UNHCR, miize zatykajicimu policistovi
sdélit své identifikacni €islo UNHCR a zakladni osobni Gdaje zahrnujici datum a misto narozeni ¢i jména rodica.

Pfistup k pravnimu zastoupeni a pravni pomoci

Pravni zastoupeni a bezplatna pravni pomoc, v pfipadé jeji dostupnosti i pro obcany v obdobné situaci,
pomaha zajisténym osobam pochopit a uplatfiovat sva prava a snizovat pocet pfipadl svévolného zajisténi.

Smérnice EVROPSKE UNIE 2013/33/EU o pfijimacich podminkach stanovi nezavislou a bezplatnou pravni
pomoc a zastoupeni v pfipadech odvolani nebo pfezkumu zajisténi, pokud si zadatelé o azyl nemohou dovolit
naklady s tim spojené nebo pokud je takova pomoc nezbytna pro zajisténi tcinného pristupu ke spravedinos-
ti. ZplGsoby pFistupu k pravni pomoci musi byt stanoveny ve vnitrostatnim pravu.

V JAPONSKU byl na zakladé memoranda o porozuméni podepsaného mezi imigraénim Gufadem, Japonskym
forem pro uprchliky (FRJ) a Japonskou federaci advokéatnich komor (JFBA) vytvofen novy ramec pro zlepSeni
azylového systému, véetné otazky zajiStovani Zadatell o azyl. Imigraéni ufad pfedava vhodné pfipady FRJ.
Tyto pfipady zahrnuji osoby, kterym by pfipadné mohlo byt udéleno povoleni k vylodéni pro ziskani
docasného utocisté, doCasné propusténi nebo povoleni k doasnému pobytu. Po provéreni pfipadl FRJ urci
ubytovani a jmenuje klicového pracovnika. FRJ poskytuje sluzby jako napfiklad psychologické poradenstvi

a zajistuje pristup ke vzdélani a Iékafské péci; JFBA poskytuje Zadatelim o azyl bezplatnou pravni pomoc.

Case management HLAVNI TIPY:

Case management je strategie podpory @ Klicovi pracovnici by méli byt jmenovani v rané fazi azylového nebo imigracniho
avedeni jednotlivcu a jejich azylovych &i fizeni a méli by pokracovat az do udéleni pobytového statusu ¢i deportace.
jinych zadosti v dobé, kdy se jedna o & Aktivni sdileni informaci je nezbytné.

jejich statusu, se zaméfenim na @ Kiicovi pracovnici mohou bjt socialnimi pracovniky, ale v uréitjch podminek se
informované rozhodovani, v€asné a mohou dostat do stfetu z&jmu.

spravedlivé posouzeni pfipadu a lepsi @ Etické kodexy, metodické postupy a dalsi predpisy nastavujici standard chovani

vyrovnavani se se situaci a psychickou zameéstnancti chrani pfed zneuzitim pravomoci.
pohodu na strané jednotlivce.
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Ve SVEDSKU jsou Zadatellim o azyl po registraci pridé&leni dva pracovnici. Za azylové fizeni je zodpovédny
pracovnik, ktery vede pohovory s Zadatelem, aby prosetfil jeho Zadost o azyl a pfipravil rozhodnuti, které
prijme vykonny Gfednik Svédské migraéni agentury. Druhy pracovnik pomaha Zadateli pfi Fe$eni otazek
kazdodenniho zivota (denni davky, zvlastni davky, Skola, bydleni atd.), v pfipadé potfeby ho odkazuje na
Iékafskou péci, poradenstvi nebo jiné sluzby. Nachazi se na tzv. pfijimacim oddéleni v blizkosti bydlisté
Zadatele a jeho ukolem je rovné&z informovat Zadatele o rozhodnutich Svédské migraéni agentury nebo
migracnich soud(. Tento druhy pracovnik rovnéz poskytuje ,motivacni poradenstvi®, aby Zadatele o azyl
pfipravil na vSechny mozné varianty, a posuzuje riziko utéku pro pfipad negativniho rozhodnuti o azylu. V
ramci ndvratového procesu organizuje formalizované schiizky k projednani navratu.

Tento systém case managementu zalozeném na dvou kli€ovych pracovnicich je povazovan za faktor, ktery
pozitivné ovlivnil dobrovolnost odchodu ze Svédska. V roce 2012 napiiklad 65 % statnich pfislugnikd tretich
zemi (tj. 12 988 osob), jimz bylo uloZeno opustit Svédsko, tak uginilo bez donucovacich opatfeni.

)=
Zd RS

Ve SPOJENEM KRALOVSTVI Ministerstvo vnitra pfimo financuje nevladni organizaci Action Féundation, ktera
provozuije pilotni alternativu k detenci nazvanou ,Action Access®. U&elem pilotniho projektu je ovétit, zda
podpora case managementu v komunité vede k lepSim vysledkiim pro migranty a Zadatele o azyl ve srovnani
se zajiSténim. Ministerstvo vnitra doufa, ze diky programu Action Access se podafi dosahnout efektivnéjSiho
feSeni pfipadl, at uz jde o integraci ve Spojeném kralovstvi, nebo o navrat do zemé puavodu &i obvyklého
pobytu. Pilotni projekt méa trvat do konce roku 2020.

»Action Access” poskytuje U¢astnikim, ktefi se dobrovolné zapoji do pilotniho projektu, podporu ve
spolecnosti, zatimco feSi svuj pobytovy status. Jejim zamérem je poskytovat humanni a nakladové efektivni
feSeni pfipadu. Action Access vyuziva zasady komunitni ATD tim, Ze: umistuje jednotlivce do mistné
spravovaného ubytovani, pomaha jim udrzovat kontakt s Ministerstvem vnitra (imigracni ufad), poskytuje
pFistup k pravnim, zdravotnim a dalSim z&kladnim sluzbam a zajistuje vytvofeni dostatecné divéry, aby bylo
dosazeno vysledki, které uspokoji vSechny ziu¢astnéné strany. Mezi zamyslené vysledky pro uc¢astniky
pilotniho projektu, o néz Action Access usiluje, patfi: dosazeni osobni stability (dosazeni zakladni stabilni
pozice, z niz je mozné &init obtizna, Zzivot ménici rozhodnuti); zajisténi poskytovani spolehlivych informaci
(zajisténi pristupu k pfesnym, komplexnim, osobné relevantnim informacim o cizineckém a azylovém pravu
Spojeného kralovstvi); posileni pFistupu ke komunitni podpore (zajisténi pfistupu k disledné pastoraéni
podpofe a podpofe bezprostfedniho okoli); zlepSeni spoluprace s organy Spojeného kralovstvi (pfilezitost
navazat kontakt s imigraénimi sluzbami a zajistit schopnost navazat kontakt a zapojit se na spravné arovni;
a posilena schopnost individualniho planovani do budoucna (schopnost planovat budoucnost a najit pozitivni
cesty dale v souladu s jejich plvodnim imigracnim cilem). Action Access je prvnim ze Ctyf planovanych
pilotnich projektd ATD, které v rdmci série ,Community Engagement Pilot“ (CEP) pfipravuje a fidi Ministerstvo
vnitra s podporou UNHCR a ve spolupraci s organizacemi obanské spolecnosti ve Spojeném kralovstvi.
Zbyvajici tfi pilotni projekty jsou ve fazi vyvoje.

V BELGII je v ramci ,otevienych rodinnych jednotek pro rodiny s détmi poskytovan case management
formou ,kouce”. Pridéleny ,kouc je z imigracniho Ufadu, ktery je denné na misté, aby pomohl vyresit jejich
azylovy nebo imigraéni status. Koucové také zvazuji vSechny pravni moznosti, jak zlstat v Belgii, pomahaji

s pfipravou na navrat a usnadnuiji pfistup k pravnimu poradenstvi. Kou¢ rovnéz zajistuje schiizky (lékar,
Skola, bezplatny pravnik atd.) a rodinam poskytuje nebo zprostfedkovava logistickou, administrativni

a zdravotni podporu.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevfenych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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2. Otevrené prijimaci fizeni a alternativy k detenci

Alternativy k detenci nejsou vzdy a pouze svou podstatou rezidencéni, jak je definovano v Doporuéenich UNHCR
k zajistovani cizincl. Alternativy pfedstavuiji jakykoli pfedpis, politiku nebo praxi, které umoznuji zadatelim

0 azyl pobyt v komunité pfi dodrzeni uréitych podminek nebo omezeni jejich svobody pohybu. To znamena,

Ze zatimco nékteré alternativy zahrnuji ubytovaci komponent, jako je umisténi v pfijimacich stfediscich nebo
uréeném misté pobytu, jiné nikoli, jako napfiklad ohlaSovaci povinnost nebo odevzdani dokladu. Ve v§ech

pfipadech je dobrou praxi poskytovani doplfikové podpory v rdmci case managementu.

Zivot v komunité s pracovnimi alnebo
socialnimi pravy

—

Jakmile Zadatel o azyl v CHILE poda Zadost
0 azyl, je mu vydano povoleni k do¢asnému
pobytu, které plati osm mésic(, Ize prodlouzit
a které ho opravriuje pracovat. Na zakladé
dohody podepsané mezi Odborem socialnich
¢innosti Ministerstva vnitra a vefejné bezpec-
nosti a Fundacién de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas, partnerské organizace

HLAVNI TIPY:

@ Preferovanym pfistupem je umoznit samostatny Zivot v soukromém
ubytovani.

# Podpora ze strany Kliovych pracovnikii ma pamatovat na distojnost
Zadatell o azyl, umoznit jim Zit ,normélni Zivot' a minimalizovat
nedodrzovani pobytovych podminek.

A Pfi nepfiznani pracovnich prav je vyZadovana odpovidajici Uroveri socidini
podpory.

& Préavo na praci pfiznané hostitelskym stdtem podporuje nezavislost a

zvy3uje schopnost jednotlivce se samostatné Zivit a zviadat se konstruktivng
zapojit do azylového a/nebo migracniho procesu.

& Vice moznosti ubytovani pomaha fesit konkrétni situaci jednotlived a jejich

UNHCR, je organizovan komplexni systém rodin.
socialni pomoci, ktery ma za cil usnadnit
integraci zadatelu o azyl a uprchlikd do
mistnich sociélnich a ekonomickych struktur.
Program zahrnuje: pomoc zadatelim o azyl a doprovazejicim rodinnym pfislusSnikiim, integracni program pro
uprchliky a sluzby pro zranitelné osoby i pfipady se specifickymi potfebami ochrany. Program pomoci je
zamérfen zejména na pokryti zakladnich potfeb po dobu trvani azylového fizeni, zejména na stravu, bydleni
(v€etné nabytku), osobni doklady a dopravu. Béhem prvnich tfi mésicl pobytu v Chile ma Zzadatel narok na
plnou podporu. Poskytovana Castka se po tfech mésicich snizi na 75 % a po Sesti mésicich na 50 %. Podpora
obvykle koné&i po dvanacti mésicich, ale provadéci agentura mize pozadat Odbor socialnich ¢innosti o
prodlouzeni podpory z divodu zvlastnich okolnosti.

Sit’ otevienych moznosti ubytovani
m—

s =11 i

NOVY ZELAND a evropské zemé jako napf. DANSKO, FINSKO, IRSKO, PORTUGALSKO, SPANELSKO

a SVEDSKO vytvorily pevnou sit otevienych ubytovacich stfedisek, coZ mize byt shluk byt nebo G&elové
vybudované stfedisko, €asto nazyvané pfijimaci stfedisko, které umozriuje poskytovat fadu sluzeb na misté
a kam mohou lidé volné pfichazet a odchazet, ¢asto vSak za pravidelného setkavani se svym kli¢ovym
pracovnikem. Nékdy se jedna o spole¢né bydleni, napfiklad ve stylu ubytoven s jidelnami. Jinde se jedna o
samostatné bydleni podobné samostatnym bytam s kuchyni.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevienych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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Od roku 2006 pobocka nevladni organizace Mezinarodni socialni sluzba HONG KONG (ISSHK) provozuje
v Hongkongu, zvlastni administrativni oblasti Ciny, viadou financovany program na pomoc uprchlikim

a zadatelim o azyl z titulu muéeni (tzv. ,non-refoulement Zadatelé*), aby béhem vyfizovani jejich zadosti Zili
samostatné ve spole¢nosti.

ISSHK pomaha non-refoulement Zadatelim najit vhodné soukromé ubytovani, pfi€emz pfijemci si mohou
vybrat misto pobytu v ramci povoleného mési¢niho najemného. ISSHK hradi mési¢ni platby najemného av
urcitych intervalech provadi kontroly Zivotni irovné. K dispozici jsou r(izné typy ubytovani véetné ubytoven
pod dohledem ISSHK, domova pro seniory, nouzovych penzion(, ndjemnich byt(, statnich zafizeni a soukro-
mych bytd. ISSHK s podpofenymi osobami podepisuje smlouvu o pravech a povinnostech. ISSHK také
poskytuje potraviny, oble&eni, hygienické potfeby, Iékafskou pomoc a vzdélani pro déti, a to na zakladé
peclivého posouzeni situace a historie jednotlivce. VeSkera podpora je poskytovana v naturaliich.

Hongkongsky imigrac¢ni ufad (HKID) vydavé osobni doklad s fotografii, ktery I1ze kazdy mésic obnovit a ktery
potvrzuje, Zze dana osoba mé zadost v procesu a ma v Hongkongu povolen pobyt. VSichni non-refoulement
Zadatelé jsou povinni se jednou mésicné nebo podle planu osobné dostavit do HKID. Nedostaveni se rovna
utéku a vede k naslednému vysSetfovani a pfipadnému zatéeni.

Hiaseni !
HLAVNI TIPY:
= — # Cetnost ohlaSovani nesmi byt vy33i neZ je vyzadovéna a Gasem
se snizuje.
Ve SVEDSKU mUZe dohled nad osobami, které mohou B B o VA 1 RENE R ERE RO LR
byt zajistény, vykonavat Svédska migracni agentura nebo potfebam (napf. telefonicky reporting).

Svédska policie. Na zakladé pFikazu k dohledu je osoba # Podminky podavani hidSeni se pravideiné pfezkoumavaj.
povinna se v urcitych Ih(tach hlasit policejnimu organu
nebo Svédské migraéni agenture. Aby to bylo pro osobu,
na kterou se vztahuje pfikaz k dohledu, co nejpohodInég;-
§i, mGze byt ohlaseni provadéno na policejni stanici/
Uradu Svédské migraéni agentury, ktery se nachazi
nejblize mistu jejiho bydlisté. Po osobé mUze byt rovnéz
pozadovano odevzdéani cestovniho pasu nebo jiného Hesibilii
dokladu totoznosti. Proti rozhodnuti o dohledu nebo
spravnim zajisténi se Ize kdykoli odvolat.

A

V ramci implementace Narodniho ramce pro zajistovani pfistéhovalct (NIDF) viAda KANADY v ¢ervnu 2018
zahajila rozsifeny program alternativ k detenci (ATD), jehoz cilem je omezit vyuzivani detence v ramci
vymahani imigracnich zakond, zastavit zajisStovani déti a oddélovani rodici a déti ,pouze za mimoradné
vyjimeénych okolnosti“ a zajistit jednotnéjsi postupy v celé zemi a vice variant ATD. RozSifeny program ATD
predstavuje soubor podminek, kdy Ize propustit osobu, které pfesahuji ramec dfive vymezenych podminek
pro celou zemi, které zahrnovaly pfedevSim ulozeni kauce nebo zaruky a ohlasovaci podminky.

A Mista pro podavani hladeni musi byt vhodna a dostupné,
aby se pfedeslo nedodrzovani predpist.

A Nahlaseni riznym organdm - napf. socidinim pracovnikiim - mize
zabranit opétovnému traumatizovani (napf. misto na policii).

A Divody nedodrzeni je tfeba fadné posoudit a v pfipadé, Ze existuji

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevienych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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Program doplriuje tato stavajici podminec¢na propusténi tim, Ze rozsifuje a zavadi nasleduijici:

e Komunitni case management a dohled: Komunitni programy ATD, které umozriuji jednotliveiim pobyvat
v komunité s podporou rodiny/pfibuznych nebo s podporou poskytovatele sluzeb treti strany, ktery se
specializuje na komunitni sluzby, v€etné pozadavkd ohlaSovaci povinnosti.

Programy elektronického dohledu, které zahrnuij:

* Hlasovy reporting (VR) je biometricka technologie hlasovych otisk(, kterd umozni jednotlivcim hlasit se
CBSA prostiednictvim mobilniho telefonu nebo pevné linky v dohodnutych intervalech.

e Elektronicky monitoring (EM) pouzivani elektronickych znac¢kovacu vhodnych pro osoby, které v pfipadé
propusténi prfedstavuji zvysenou miru rizika.

Vice informaci naleznete na strankach: https://bit.ly/2Ba2xEB, https://bit.ly/3eJYFIG

Telefonicke hlaseni

Ohla$ovaci povinnost ulozenou zadateldm o azyl ve SPOJENYCH STATECH AMERICKYCH lIze splnit
prostfednictvim telefonického hlaseni. Technologii vlastni a pro vladu USA spravuje soukromy dodavatel.
Osoby se mohou telefonicky ,pfihlasit® u americkych imigra¢nich Gfada prostfednictvim biometrického
softwaru dodavatele pro rozpoznavani hlasu. Cetnost hlageni je zaloZzena na posouzeni rizika a maze byt
zvySena nebo snizena v zavislosti na fazi pfipadu. Pokud se doty¢na osoba v pfislusnych intervalech
nepfihlasi, mize dojit k eskalaci hlaseni nebo k jejimu opétovnému zajisténi.

Kauce a komunitni dohled financované statem

A

Na zakladé smlouvy s Agenturou KANADY pro pohrani¢ni sluzby (CANADIAN Border Services Agency)
funguje neziskovy subjekt Toronto Bail Program (TBP), ktery podporuje zajisténé migranty, véetné zadatell

0 azyl a osob ¢ekajicich na vyhosténi, ktefi maji byt propusténi ze zajisténi na kauci. TBP funguje jako ,rucitel”
pro ty, ktefi nemaji rodinu nebo jiné zpusobilé rucitele, ktefi by mohli zaplatit kauci, a tim odstrariuje finanéni
diskriminaci, ktera je vlastni jinym systémim kauci. V rdmci TBP se neplati, zadatelé o azyl jsou propusténi na
zakladé zaruky TBP. TBP provadi pohovory, aby posoudil vhodnost kandidatl pro svij dohled.

Zadatelé o azyl dobrovolné souhlasi se spolupraci s TBP a se v§emi imigraénimi Fizenimi, véetn& veskerych
podminek pro podavani hlaseni stanovené TBP, jakoz i s odjezdem z Kanady v pfipadé kone¢ného zamitavé-
ho rozhodnuti ohledné jejich zadosti o azyl nebo jiného pobytového opravnéni. Podle smlouvy podepsané
mezi Zzadatelem o azyl a TBP se Zadatel zavazuje dostavit se na vSechny schizky, oznamit TBP zménu
adresy a Ucastnit se smysluplnych ¢innosti béhem pobytu v Kanadé (napf. vzdélavani, odborné pfipravy,
prace). Povinnost pravidelného hlaseni se obecné snizuje s tim, jak se mezi TBP a zadatelem o azyl vytvafri
dlivéra. TBP mlize organizovat neohlasené navstévy v misté bydlisté Zadatele o azyl. NespInéni ohlaSovaci
povinnosti maze vést k tomu, Ze TPB bude informovat provinéni Gfady a v takovém pfipadé bude na danou
osobu vydan zatyka¢ napfi¢ celou Kanadou. TBP vyslovné uvadi, Zze neohlaseni mize mit za nasledek
névrat do detence.

Ve finanénim roce 2012-2013 splnilo program v plném rozsahu 95,1% z celkového poctu 415 osob pod
dohledem. Soucast uspéchu programu TBP souvisi s poskytovanim case managementu, véetné
komplexni vstupni orientace. Pracovnici TBP poskytuji jednotlivedm informace o tom, jak ziskat pFistup
k pravnim, psychosocialnim a zdravotnickym sluzbam v Ontariu.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevfenych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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Kauce s moznosti poskytnuti zaruky

HLAVNI TIPY:
¥ @ Rizeni o kauci by mélo byt pokud mozno automaticks.
= & Pro mnoho zadatelli 0 azyl je slozeni kauce témér nedostupné
Ve SPOJENEM KRALOVSTVIi je mozné pozadat o propus- vzhledem k jejich svizelné financni situaci, -
t&ni na kauci béhem prvnich 8 dn zajiéténi, a to podanim proto je tfeba usilovat o minimalizaci finanéniho znevyhodnéni.
zadosti imigraénimu ufednikovi, ktery ma hodnost na Grovni . ‘monou byt dostuj
vrchniho imigraéniho dfednika (CIO). Po uplynuti 8 dni 0 azyl nez samotné slozeni financ.
mohou pozadat imigra¢niho soudce o propusténi na kauci. & Rucitelé nebo zaruky musi projit Fadnym provéfenim, je
Existuji v&ak urcité vyjimky. tfeba zabranit zneuzivani zadatell o azyl i jinjch cizincd.

& Obecné informace o kauci, advokatech a pravni
Pokyny soudcdm vedoucim imigracni a azylova fizeni pomoci musi byt dostupné ve vice jazycich
ukladaiji, aby zvazili: (a) diivod nebo divody, pro& byla osoba av riznyeh formach (napf. videa nebo letaky v

zaji$téna; (b) dosavadni délku zajisténi a jeho pravdé- detencnich zarizenich) atd.
podobnou budouci délku; (c) dostupné alternativy k detenci,
v&etné jakychkoliv okolnosti, které jsou pro danou osobu
relevantni a které €ini konkrétni alternativy vhodnymi nebo nevhodnymi; (d) dopad zajisténi na osobu a jeji
rodinu; a (e) pravdépodobnost, Ze osoba spini podminky kauce. ZajiSténi zadatelé o azyl mohou byt vyzvani
ke slozeni zaruky, nebo uvedeni osoby, kterd souhlasi s tim, Ze bude odpovédna za dodrzovani podminek
kauce. Tento pozadavek neni automaticky: podle pokynu pro vybér kauce by se mélo pfihlédnout ke
skute¢nosti, Ze osoby, které nedavno pficestovaly do zemé, nemusi mit nikoho, u koho by mohly oéekavat,
Ze se za né zaruci. Neexistuji-li rozumné divody se domnivat, Ze Zadatel uprchne, neni zaruka nutna.

V pokynech pro uloZeni kauce a jejich pfilohach jsou dale popsany podminky, za nichz kauci Ize ulozit. Tyto
jasné ukazuji, Ze pfisnost podminek by se méla li$it podle okolnosti Zadatele a Urovné pozadovaného monito-
rovani. Je zde také uvedeno, jak stanovit vysi pfipadné finan¢ni zaruky.

Poskytnuti rucitele nebo zaruky

Cizinecky zakon LITVY stanovi moznost propusténi cizinc(, ktefi jsou svéfeni do péce litevského ob&ana
nebo pfibuzného legalné pobyvajiciho v Litvé. Tento rucitel se zavazuje, Ze se o cizince na Uzemi postara
a bude ho podporovat. Toto ustanoveni se nikdy nevztahovalo na Zadatele o azyl, bylo vSak uplatnéno
v nékterych pfipadech jinych cizincl. Cizinci byli propusténi napfiklad do péce charity nebo cirkve.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevienych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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Pfesmérovani pobytu na konkrétni adresu nebo do .
spravniho celku do vydani rozhodnuti o statusu HLAVNITIPY:

? Jakykoli systém rozdélovani musi zohlednit osobni situaci
- Zadatele a jeho rodiny, napfiklad rodinné vazby nebo vazby
v diaspore, pfipadnou zviastni podporu nebo potfebné sluzby,
Systém rozdé&lovani Zadateld o azyl funguje v NEMEC- neflepSi zajem ditete atd.
KU, kde je kvota vypocitana na rocni bazi pro jednotli- A Pii pemisténi jednoho nebo vice rodinnych pfislusniki do
vé spolkové zemé s ohledem na jejich dariové pijmy finého mista v zemi mdze byt nutné uplatnit financni) kompen-
a podet obyvatel (,Koenigsteinerova kvéta*). Zadatelé £aCll IETansininezldotem zemaimice kil cens:

. v ixp o oo , . . regiony atd.).

0 azyl jsou pfidélovani do pfijimaciho stfediska pomoci

celostatniho distribuéniho systému nazvaného ,EASY*. 2 Rizen{ pobyt by neme zasahovat do Sirsich prév svobody
pohybu, je nutna urcita flexibilita.

Individudlni uréeni mista pobytu vychazi z dostupnych & Urceny pobyt by nemél pokracovat po urCeni statusu.
prijimacich kapacit v jednom z 22 pfijimacich stfedisek,
ze zemé puvodu zadatele o azyl nebo z pfitomnosti
hlavnich rodinnych pfislusnik( v jedné z jednotlivych némeckych zemi (manzelé, déti nebo — v pfipadé déti
zadatell 0 azyl — jejich rodice). V pfipadech, kdy se v Némecku nachazeji dalsi pfibuzni, mohou Zadatelé o azyl
pozadat o pferozdéleni do jiné spolkové zemé.

S vyjimkou takzvanych ,méstskych spolkovych zemi® (tj. Berlina, Hamburku a Brém, kde jsou osoby zpravidla
pfimo pfidélovany do hromadnych ubytovacich stfedisek nebo soukromych bytt) pobyvaji zadatelé o azyl v
Némecku obvykle minimalné 6 tydnu v pocatecnim pfijimacim stfedisku, kde je jim poskytovano zakladni
zaopatfeni ve formé nepenézni pomoci. Povinné ubytovani v téchto stfediscich je ukonceno, pokud je zadateli
0 azyl pfiznano postaveni uprchlika nebo do€asna ochrana, pokud je mu povolen pobyt v Némecku z divodu
sfatku, pokud obdrzel pravomocné rozhodnuti o vyhosténi, které v dohledné dobé nemuze byt vykonano,
nebo nejpozdéji tfi mésice po podani zadosti o azyl. Poté jsou vSichni zadatelé o azyl obvykle pfemisténi do
otevienych hromadnych ubytovacich stfedisek provozovanych soukromymi spole€¢nostmi nebo charitativnimi
organizacemi, organizacemi na zakladé smlouvy s obci nebo se prestéhuji do soukromého ubytovani.

Vhodné varianty 2: Moznosti viad pro nastaveni otevienych pfijimacich podminek a alternativ k detenci
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Alternativy k detenci v navratovém kontextu

] >

[ ] HLAVNI TIPY:

V NIZOZEMi je v ramci viadni navratové politiky k dispozici fada ? Nevlédnl' prvganizace mohou ppgjporovat
riiznych alternativ k detenci. PFi posuzovani potteby alternativy zamitnuté zadatele 0 azyl a cizince

K nci . e 4 slusba (DT lici v neregulémi situaci pFisna.zeodesltojny
detenci zvazuji repatriacni a vyjezdova sluzba (DT&V) a policie & dobrovoln névraty rémei altemativy

k detenci.

nasledujici faktory: vyhlidky na navrat, ochotu cizince aktivné
pracovat na navratu, riziko utéku ariziko, Ze se cizinec bude skryvat
a veskeré nové skutecnosti nebo vyvoj osobni situace cizince.
DT&YV spolupracuje s mistnimi nevladnimi organizacemi, pokud je 0 o
cizinec ochoten pracovat na navratu s nevladni organizaci namisto e Zrarjnelne_osoby nebovosoby > zv\{lastnlm|
DT&V. DT&V kazdoro¢né pfijima zadosti o granty podporujici mistni [t T S 2
iniciativy tykajici se navratu, jako je case management nebo jina
vécna ¢i finanéni pomoc po navratu.

A Pomoc pfi dobrovolném ndvratu a reintegraci
v zemi ptvodu mdZe byt penézni nebo vécna.

Mohou byt pouzita rlizna monitorovaci opatfeni rizné intenzity, nékdy kombinované. Tato opatfeni mohou
zahrnovat napfiklad povinnost pravidelné se hlasit v kombinaci s pomoci DT&V pfi pfipravé na navrat, slozeni
kauce vymérené s ohledem na individualni finanéni situaci, ulozeni dokumentace na policii nebo nafizeny
pobyt.

V navratové politice je vénovana pozornost zranitelnym skupinam osob, jako jsou rodiny, déti bez doprovodu
nebo odloucené déti, starsi osoby nebo osoby s télesnym postizenim &i zdravotnimi nebo psychickymi
problémy. Téhotné Zeny maji napfiklad narok na odklad navratu od Sesti tydn(l pfed terminem porodu do Sesti
tydnl po porodu a v tomto obdobi je jim poskytnut legalni pobyt, pfistfesi a péce.

VHODNE VARIANTY 1

Moznosti viad v oblasti péce o déti a
rodiny a alternativy k jejich detenci.

MoZnosti vidd v oblasti pfijiméni a péce o déti a rodiny naleznete ve Vhodnych variantéch 1,
UNHCR 2019, k dispozici na adrese: http://refworld.org/docid/5523e8d94.html

Jaké jsou altemativy k detenci (ATD) pro

Normy uvedené v téchto vhodnych variantach jsou prevzaty od UNHCR.

Doporuceni ohledné pouzivani kritéri a standardd souvisejicich se zajisténim Zadatelll o azyl a alternativ
k detenci, 2012, k dispozici na: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

Tyto vhodné varianty 2 jsou k dispozici na adrese: http://refworld.org/docid/5523¢9024.html

l;r Y N H R Viyrobeno s laskavou podporou . :
(ﬂ U nadace Oak Foundation DalStinformace:
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