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PAMATNOSTADNES PAR STARPTAUTISKO AIZSARDZIBU NR. 14:

Béglu nesodisana par to neregularu ieceloSanu vai uzturé$anos un parvietoSanas
ierobeZojumi saskana ar 1951. gada Konvencijas par béglu statusu 31. pantu

UNHCR izdod §1s pamatnostadnes saskana ar savam pilnvaram, kas cita starpa ir ietvertas Apvienoto
Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroja Statiitos, proti, 8. punkta a)
apaksSpunkta saistiba ar /1951. gada Konvencijas par béglu statusu 35. pantu un tas 1967. gada
Protokola 11 pantu.

Sis pamatnostadnes ir izstradatas, pamatojoties uz visaptvero$u pétijumu un vairakkartgjam plasam
ekspertu un sabiedribas apspriedem. So pamatnostadnu mérkis ir sniegt juridiskas skaidrojosas norades
valdibam un citam ieinteres€tajam personam, tostarp politikas izstradatajiem un [émumu pienémejiem,
robezkontroles iestadém, prokuratiiras iestadém un patvéruma iestadém, ka arT praktizgjoSiem
juristiem, tiesu iestazu darbiniekiem un UNHCR darbiniekiem.

Uzaicinajumi publiskai apsprieSanai par turpmakajam pamatnostadném tiks publicéti
tieSsaiste: https://www.unhcr.org/544£59896.html.
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I. IEVADS

A. Pamatojums

1. Valstim ir legitimas intereses, ka ar tiesibas un atbildiba parvaldit un kontrolét iecelo$anu un
uzturéSanos sava teritorija. Tas ir saskana ar starptautiskajam tiesibam, tostarp starptautiskajam beglu
tiesibam un cilvéktiesibam. Valstis parasti to dara ar pasakumu palidzibu, tostarp vizu prasibas un
robezkontroli. Robezu un iecelosanas parvaldibas pasakumi un procesi var nelaut cilvékiem mekl&t
patvérumu, izmantojot ierastos lidzeklus. Ta rezultata dazi cilveki, kuriem nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, Skérso robeZas un iecelo valst bez atlaujas. Ja §adas personas tiek aizturétas pie sauszemes,
gaisa vai jlras robeZam vai valsts teritorija bez atbilstoSiem dokumentiem vai citadi parkapj ieceloSanas
vai uzturé$anas noteikumus, tam var piemérot dazadus ierobeZojoSus, piespiedu un soda pasdkumus.!
Likumi, politika un prakse, kas soda personas, kuram nepieciesama starptautiska aizsardziba, jo tas
iecelo vai uzturas valsti bez atlaujas vai neregulari? un/vai ierobeZo vinu parvieto$anas brivibu, var biit

1951. gada Konvencijas par béglu statusu (1951. gada Konvencija) 31. panta parkapums.?

2. So pamatnostadnu mérkis ir sniegt biitiskas norades 1951.gada Konvencijas 31. panta
interpretacijai un piemé&roSanai un veicinat 1951. gada Konvencijas un tas 1967. gada Protokola par
beglu statusu konsekventu interpretaciju un piemérosanu starp ligumslédzgjvalstim.* Péc tam, kad ir
izklastits 31. panta mérkis kopuma, $ajas pamatnostadn€s ir 1paSi aplikots katrs no panta diviem
atseviSko punktu elementiem. NoslédzoSaja iedala ir izklastiti procesualas un pieradiSanas problémas,

ka arf citi pienakumi, lai nodroSinatu efektivu 31. panta istenoSanu.

B. Konvencijas 31. panta merkis

3. Konvencijas 31. pants ir 1951. gada Konvencijas un tas 1967. gada Protokola priekSmets un
merkis, jo tas nodrosina, ka b&gli var efektivi pieklut starptautiskajai aizsardzibai, nesanemot sodus par
imigracijas un citu likumu parkapumiem (31. panta 1. dala), un ka viniem netiek nevajadzigi ierobezota
parvietoSanas briviba, kamér vini nelikumigi atrodas uznemos$aja valsti (31. panta 2. dala).’ Saskana ar

! Augsta komisara programmas izpildkomitejas (EXCOM) Secinajums Nr. 44 (XXXVIII), 1986. gads, a) punkts.
EXCOM Secinajums Nr. 85 (XLIX), 1998. gads, ee) punkts. Cathryn Costello (kopa ar Yulia loffe un Teresa Biichsel),
1951. gada Konvencijas par béglu statusu 31. pants, 2017.gada julijs, PPLA/2017/01, 7.-8. Ipp.,
www.refworld.org/docid/59ad55¢24.html (Costello et al). G S GoodwinGill, 1951. gada Konvencijas par beglu statusu
31. pants: nesodisana, aizturésana un aizsardziba, 2003. gada junijs, 187. lpp.,
www.refworld.org/docid/470a33b10.html.

2 EXCOM Secindjums Nr. 58 (XL), 1989. gads, a) punkts.

3 Konvencija par béglu statusu (1951.gada 28.jilijs) 189 UNTS 137, www.refworld.org/docid/3be01b964.html
(1951. gada Konvencija).

4 Protokols par béglu statusu (1967.gada 31.janvaris) 606 UNTS 267, www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html
(1967. gada Protokols). Saskana ar 1967. gada protokola I panta 1. punktu dalibvalstim ir pienakums piemérot 1951. gada
konvencijas 31. pantu.

> R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, [1999] EWHC Admin 765; [2001] Q.B. 667, Apvienota
Karaliste: Augsta tiesa (Anglija un Velsa), 1999.gada 29. jalijs, 1., 3., 10. un 15. punkts,
www.refworld.org/cases, GBR_HC QB.3ac6b6b41c.html. R v. Asfaw, [2008] UKHL 31, Apvienota Karaliste: Lordu palata
(Tieslietu komiteja), 2008. gada 21.maijs, 9. punkts, www.refworld.org/cases, GBR HL.4835401f2.html. Amerikas
Cilvektiesibu tiesa (IACRTHR), Patvéruma institits un ta atziSana par cilvektiesibam Amerikas aizsardzibas sistéma
(5. panta, 22. panta 7. punkta un 22. panta 8. punkta interpretdcija un darbibas joma saistiba ar Amerikas Cilvektiestbu
konvencijas 1. panta 1. punktu), 2018. gada 30. maija konsultativais atzinums OC-25/18, péc Ekvadoras Republikas
pieprasijuma, A s€rija Nr. 25, 99. punkts, www.refworld.org/cases.JACRTHR,5c87ec454.html, atgadinot, ka tiesibas meklét
un sanemt patvérumu uzliek valstim konkrétus TpaSus pienakumus, tostarp pienakumu nesodit vai nesankcionét par
neregularu ieceloSanu vai uzturéSanos. Saskana ar Vines Konvenciju par starptautisko ligumu tiesibam valstim ir pienakums
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1951. gada Konvencijas 42. panta 1. dalu valstis parakstiSanas, ratifikacijas vai pievienoSanas laika var
atrunat 31. pantu.® So pamatnostadnu publicéSanas laika Cetras ligumsledzgjas valstis bija saglabajusas
atrunas attieciba uz $o pantu.’

31. panta 1. dala noteikts:

“Ligumsledzejvalstis par nelegalu ieceloSanu vai uzturéSanos neuzliek sodus bégliem, kuri,
ierodoties tieSi no teritorijas, kura vipu dzivibai vai brivibai 1. panta izpratné draudéja
briesmas, iecelo vai uzturas to teritorija bez atlaujas, ja vini nekavéjoties vérsas pie varas

iestadém un pierdada pamatotu iemeslu nelegalai ieceloSanai vai uzturésanas iemesliem.”

4. Neskatoties uz 1951. gada Konvencijas 2. panta noteikto prasibu, ka begliem jaievero
attiecigas valsts likumi un noteikumi, 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dala atzits, ka, mekl&jot
patvérumu no vajasanas,® begli biezi vien ir spiesti ierasties, iecelot vai uzturéties teritorija bez atlaujas
vai dokumentiem, vai ar nepietickamiem, viltotiem vai krapnieciska cela iegiitiem dokumentiem, vai
izmantojot slepenus ieceloSanas veidus. CeloSana, neizpildot attiecigas celoSanas un imigracijas
prasibas, tostarp, pieméram, vizu sanemsana, veselibas apliecibu iesniegSana vai registracijas vai citu
procediiru ievérosana, lai likumigi izcelotu no vienas valsts un iecelotu cita valsti, biezi vien ir

neizb&gama, lai cilveki varétu liigt patvérumu un izmantot 1951. gada Konvencija paredzetas tiesibas.’

nemazinat liguma priekSmetu un mérki un godpratigi pildit ligumu, Vines Konvencija par starptautisko ligumu tiesibam
(1969. gada 23. maijs) 1155 UNTS 331, 18. un 26. pants.

¢ Skatit arT 1967. gada Protokola VII pantu, 4. atsauci.

7 Botsvana, Meksika, Papua-Jaungvineja un Moldovas Republika. Botsvana pievienoSanas bridi tikai pazinoja: “levérojot

atrunas attieciba uz Konvencijas 7., 17., 26., 31., 32. un 34. pantu un 12. panta 1. punktu” bez sikakas informacijas. Meksika

saglaba atrunu attieciba uz 31. panta 2. punktu, paturot tiesibas pieskirt beégliem uzturé$anas vietu vai vietas saskana ar

valsts tiesibu aktiem un noteikt parvietosanas nosacijumus valsts teritorija. Papua-Jaungvineja nepienem 3 1. panta noteiktas

saistibas. Tomer 2013. gada 20. augusta ta dal&ji atsauca savu atrunu, atzistot savas saistibas saskana ar 31. pantu attieciba

uz begliem, kurus Australijas valdiba parcéla uz Papua-Jaungvineju. Moldovas Republika rezervéja 31. panta pieméroSanu

no dienas, kad stajas speka Likums par bégla statusu. Turklat, pievienojoties 1951. gada Konvencijai, Hondurasa pazinoja,

ka ta patur tiesibas noteikt, mainit vai ierobezot konkrétu béglu vai béglu grupu dzivesvietas un ierobezot vinu parvietoSanas

brivibu, ja to prasa valsts vai starptautiski apsvérumi. Hondurasa 2013. gada 29. maija atsauca $o atrunu attieciba uz

31. pantu (un 26. pantu). Tapat Svétais Krésls saglaba vispargju iebildi, ka Konvencijas piem&roSanai prakse jabiit saderigai

ar Vatikana Pilsétvalsts Tpaso raksturu un ta nedrikst skart normas, kas reglamentg piekluvi un uzturésanos taja. Lai ieglitu

vairak informacijas, skatit Apvienoto Naciju Organizacijas ligumu krajumu:

treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIl.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-

2&chapter=5& Temp=mtdsg2&clang= en#EndDec vai UNHCR Béglu Iigumu un tiesibu aktu kopsavilkumu:
https://rimap.unhcr.org/refugee-treaty-legislation-dashboard.

8 Tiesibas mekl&t un izmantot patvérumu ir apstiprinatas Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 14. panta un dazados
regionalajos juridiskajos instrumentos, un tas dalgji tiek istenotas ar valstu saistibam nodro$inat bégliem starptautisku
aizsardzibu saskana ar 1951.gada Konvenciju un tas 1967. gada Protokolu, kd ari regiondlajiem béglu tiesibu
instrumentiem. Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 14. panta noteikts, ka “ikvienam ir tiesibas meklét un izmantot
patvérumu citas valstis, lai izvairitos no vajasanas”, Visparéja cilvéktiesibu deklardacija (1948. gada 10. decembris), 217 A
(111), www.refworld.org/docid/3ac6b3712c.html, (UDHR). Amerikas Cilvéktiesibu komisija, Amerikas Deklaracija par
cilvéka tiesibam un pienakumiem (1948. gada 2. maijs), XXVII pants, www.refworld.org/docid/3ae6b3710.html, kas
attiecas uz tiestbam mekl&t un sanemt patvérumu. Amerikas valstu organizacija (OAS), Amerikas Cilvektiesibu konvencija,
“Sanhosé  pakts”,  Kostarika  (1969.gada  22.novembris), 1144 UNTS 123, 22.panta 7. punkts,
www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html (ACHR), kas attiecas uz tiestbam meklet un sanemt patvérumu. Afrikas
Vienotibas organizacija (OAU), Afrikas Cilvéktiestbu un tautu tiesibu harta (“Bandzulas harta”) (1981. gada 27. jiinijs)
1520 UNTS 217, 12. panta 3. punkts, www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html (ACHPR), kura ir atsauce uz tiestbam
mekl&t un sanemt patvérumu. Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2012. gada 26. oktobris) 2012/C
326/02, 18. pants, www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html (ES Pamattiesibu harta), kura ir atsauce uz tiesibam uz
patvérumu, kas janodroSina, ievérojot 1951. gada Konvenciju un ES tiesibu aktus.

% Tas tika atzits 1951. gada Béglu konvencijas izstrades procesa. ANO Béglu un bezvalstnieku ad hoc komiteja, Béglu un
bezvalstnieku statusa un ar to saistito problému ad hoc komiteja, Béglu un bezvalstnieku statuss — generalsekretara
memorands, 1950. gada 3. janvaris, E/AC.32/2, komentars toreizgja 24. panta 2. punktam,
www.refworld.org/docid/3ae68c280.html, kura noradits: “béglis, kura izcelosana no izcelsmes valsts parasti ir bégsana, reti
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5. 31.panta 1.dala ir aizsargajosa, nevis izslédzoSa klauzula. Tas butu pretruna 1951. gada
Konvencijas mérkim un uzdevumanm, tas struktiirai un skaidrai valodai, ja uz to atsauktos, lai attaisnotu
1951. gada Konvencija paredzétas aizsardzibas un tiesibu liegianu. ST klauzula neaizsarga visus
neregulari iecelojusos vai uzturgjusos béglus no sodamibas, bet aizsarga tos, kuri ieradusies tieSi no
teritorijam, kur vinu dziviba vai briviba ir apdraud@ta, kuri nekavgjoties ierodas iestades un kuri pierada
pamatotu iemeslu neregularai ieceloSanai vai uzturéSanas gadijumam. Prasibas, lai nepiemérotu sodu,
proti, “tieSums”, “savlaicigums” un “pamatots iemesls”, ir kumulativas.!® Uz bégliem, kuri neatbilst

vienai vai vairakam prasibam, neattiecas 31. panta 1. dala noteiktais aizliegums piemérot sodus.

31. panta 1. dala noteikto prasibu analize ir sikak aplikota turpmak II iedala.

6. Lai gan 31. panta 1. dalas teksta ir lietots termins “nelegali”, UNHCR dod priekSroku
terminam “neregulars”. Terminam “nelegals” ir kriminala nokrasa, un tas var nozZimét nopietnu valsts
kriminaltiesibu parkapumu. Jaizvairas no §1 termina lietoSanas saistiba ar beglu ieceloSanu vai
uzturéSanos uznemosaja valstl. Patvéruma mekleSana, tostarp neregulara veida, nav noziedzigs

nodarfjums!!. Termini “neregulars” un “bez atlaujas” $ajas pamatnostadnés lietoti ka sinonimi.

31. panta 2. dala noteikts:
“Ligumsledzéjvalstis Sadu béglu kustibai nepiemeéro ierobezZojumus, iznemot nepiecieSamos,
un sadus ierobezojumus pieméro tikai lidz bridim, kad vinu statuss valsti tiek noregulets vai

vini tiek uzpemti citd valsti. Ligumslédzejvalstis nodrosina Sadiem bégliem sapratigu laika

»

periodu un visas vajadzibas, lai vinus varétu uzpemt cita valsti.

7. 31.panta 2.dala attiecas uz pielaujamiem un ierobezotiem parvietoSanas brivibas
ierobezojumiem bégliem, kas iecelojusi vai atrodas valstT (turpmak “uzpemosa valsts”) bez atlaujas,
neatkarigi no ta, vai vinus var vai nevar sodit par neregularu iecelo$anu vai uzturéSanos saskana ar
31. panta 1. dalu.'? Saskana ar 31. panta 2. daJu bégli, kas iecelojusi vai uzturas valsti neregulari, ir

aizsargati no parvietoSanas brivibas ierobeZojumiem, iznemot gadijumus, kad §adi ierobeZojumi ir

kad spgj izpildit likumigas ieceloSanas prasibas (valsts pases un vizas esamiba) patvéruma valsti. Patvéruma jédzienam
atbilstu tas, ka no sodiem jaaizsarga béglis, kur§ bég no vajasanas un kur§ p&c slepenas robezas Skérsosanas péc iespgjas
atrak ierodas pie patveéruma pieskirosam valsts iestadém.” Skatit arT R.v. Asfaw, 5. atsauce, 9. punkts. Mahamad Arwah Abdi
and Another v Minister of Home Affairs and others, Lieta Nr. 734/2010, Dienvidafrika: Augstakas apelacijas tiesa,
2011. gada 15. februaris, 22. punkts, www.refworld.org/cases,SASCA.50239bb62.html. Skatit ari UNHCR: Vairak neka
pieradijumi. Ticamibas novertejums ES patvéruma sistémas: pilnais zipojums, 2013.gada maijs, 213. Ipp,
www.refworld.org/docid/519b1fb54.html.

10 Costello et al, 1. atsauce, 16. Ipp.

! Piem&ram skatit Eiropas Padome: Komisars cilvektiesibu jautdjumos, Migracijas kriminalizacija Eiropa: cilvéktiesibu
aspekti, 2010. gada februaris, 8.-9. Ipp., www.refworld.org/docid/4b6a9fef2.html. Skatit arT So pamatnostadnu 32. punktu.
12 A Grahl-Madsen, Komentars par 1951. gada Béglu konvenciju: 2.-11.,13.-23.,24.-30., 31.-37. pants (UNHCR Zen&va,
1997), 179. Ipp. To béglu parvietosanas brivibu, kuru statuss valstT ir noreguléts un kuri likumigi uzturas uznemosaja valsti,
reglament& 1951. gada Konvencijas 26. pants, 3. atsauce.



https://www.refworld.org/cases,SASCA,50239bb62.html
https://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html
https://www.refworld.org/docid/4b6a9fef2.html

nepiecieSami, un tikai I1dz bridim, kad vinu statuss uznemosa tiek noregul@ts vai lidz bridim, kad vini
tiek uznemti citd valstl. 31. panta 2. dalas mérkis ir nodro$inat, lai uznemoSajam valstim biitu laiks
pabeigt procediiras un izmekleSanu, piem&ram, par to beglu identitati un citiem apstakliem, kuriem tas
sakotngji nav atlavuSas iecelot vai palikt to teritorija. Tas lauj valstim veikt parbaudes, kas
nepiecieSamas valsts drosibas, sabiedribas veselibas vai sabiedriskas kartibas apsvérumu dgl, ka arT lauj
tam veikt pasakumus, kas var biit nepiecieSami, lai parvalditu iecelotaju plismu, piemeram, masveida
piepliiduma gadijumos.!* Bégliem, kurus nevar sodit saskana ar 31. panta 1. dalu, saskana ar 31. panta
2. dalu tomer var ierobeZot parvietosanas brivibu, ja $adi ierobezojumi ir nepiecieSami, t. i., tiek
piemeroti likumigi apstiprinatiem mérkiem, ir samérigi un paklauti tiesas kontrolei. 31. panta 2. dala

noteikto prasibu analize ir sikak apliikota turpmak III iedala.

II. 1951. GADA KONVENCIJAS 31. PANTA 1. DALAS ANALIZE

A. 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalas personiska darbibas joma

8. 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dala attiecas uz bégliem, ka defin&ts ta pasa dokumenta
1. panta. Ta attiecas arT uz bégliem, ka noteikts regionalajos béglu kriterijos, kas ietverti 1969. gada
OAU konvencija par ipaSiem béglu problému aspektiem Afrika (1969. gada OAU konvencija)'* un
1984. gada Kartahenas deklaracija par bégliem (1984. gada Kartahenas deklaracija),!° ja atbildiga
valsts ir 1951. gada Konvencijas vai 1967. gada Protokola Iigumsledzgjvalsts. ¢

13 ANO Béglu un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference, Bég/u un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju
konference: Trisdesmit piektas sanaksmes kopsavilkums, 1951. gada 3. decembris, A/CONF.2/SR.35, van Heuven Goedhart
(UNHCR), Rochefort (Francija), Hoare (Apvienota Karaliste) un Larsen (Danija) kungu apgalvojumi,
www.refworld.org/docid/3ae68ceb4.html. Grahl-Madsen komentars, 12. atsauce, 181. Ipp. ANO Cilvéktiesibu komiteja
(HRCQ), Visparigais komentars Nr. 35, 9. pants (Personas briviba un drosiba), 2014. gada 16. decembris, CCPR/C/GC/35,
18. punkts, www.refworld.org/docid/553e0f984.html. J C Hathaway, Béglu tiesibas starptautiskajas tiesibas (Cambridge
University Press, 2021. gads), 529.-530. Ipp.

4 Afrikas Vienotibas organizacija (OAU), Konvencija par ipasiem béglu problému aspektiem Afrika (1969. gada
10. septembris) 1001 UNTS 45, Ipanta 2.punkts, www.refworld.org/docid/3ac6b36018.html (1969. gada OAU
konvencija).

'S Kartahenas deklaracija par begliem, Kolokvijs par beglu starptautisko aizsardzibu Centralamerika, Meksika un Panama,
(1984. gada 22. novembris), III secinajuma 3. punkts, www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html (Kartahenas Deklaracija).
1984. gada Kartahenas deklaracija nav ligums 1969. gada Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 1. panta a)
punkta izpratné (5. atsauce), bet plasakie beglu kriteriji, kas ietverti III secinajuma 3. punkta, ir ieklauti 15 Amerikas
regiona valstu iek3gjos tiesibu aktos.

16 Valstis, kas ir 1951. gada Konvencijas un/vai 1967. gada Protokola ligumslédzgjas puses, begli, kas atziti saskana ar
1969. gada OAU konvenciju, neatkarigi no ta, vai tie ir atziti saskana ar I panta 1. vai 2. punktu, vai Kartahenas deklaracijas
III secinajuma 3. punktu, gist labumu no 1951. gada Konvencijas tiesibu sisteémas. AtSkiriga atticksme nebiitu nedz
sapratiga, nedz objektivi pamatota, un ta ignorétu 1969. gada OAU konvencijas (VIII panta 2. punkta) un Kartahenas
deklaracijas papildino$o raksturu. Turklat 1969. gada OAU konvencijas devitaja preambulas punkta un Kartahenas
deklaracijas III secinajuma 8. punkta ir atzita nepiecie§amiba un vélme noteikt kop&jus vai minimalus standartus atticksmei
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9. Afrikas Savienibas (AU) dalibvalstis, kas ir 1969. gada OAU konvencijas puses, bet nav
1951. gada Konvencijas un/vai tas 1967. gada Protokola puses, nav paklautas 1951. gada Konvencija,
tostarp tas 31. panta 1. dala, noteiktajam tiesibu reguléjumam.!” Turklat tam AU dalibvalstim, kuras ir
saglabajusas 1951. gada Konvencijas geografisko ierobeZojumu, tas noteikumi ir saistosi tikai attieciba
uz Eiropas bégliem.'® Tomer 1969. gada OAU konvencijas preambula AU dalibvalstis tiek aicinatas
pievienoties 1951. gada Konvencijai un tas 1967. gada Protokolam, ka ari piemérot 1951. gada

Konvencijas noteikumus bégliem Afrika.'”

10. 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dala attiecas gan uz bégliem, gan patvéruma
mekletajiem.? Lai 31. panta 1. dala biitu efektiva, tam jaattiecas uz jebkuru personu, kas ir béglis vai
kas apgalvo, ka ir béglis, tostarp uz personam, kas vél nav oficiali iesniegusas patvéruma pieteikumu,
bet ir izteiku$as nodomu to darit vai citadi paudusas bailes atgriezties sava izcelsmes valsti.?! 31. panta

1. dala vairs nav piemé&rojama, ja persona oficiali nepieprasa patvérumu, lai gan tai ir bijusi reala iesp&ja

pret b&gliem, pamatojoties uz 1951. gada Konvenciju. UNHCR, Personas, kuram ir vajadziga starptautiska aizsardziba,
2017. gada junijs, 3.lpp., www.refworld.org/docid/596787734.html, nemot vera, ka “visas personas, kas atbilst
starptautiskajas tiesibas noteiktajiem béglu kriterijiem, ir bégli starptautisko tiesibu izpratné”. UNHCR, Galvenie juridiskie
apsverumi par standartiem attiectba uz attieksmi pret bégliem, kas atziti saskana ar 1969. gada OAU konvenciju par
ipasiem béglu problemu aspektiem Afrika, 2017. gada 19. decembris, www.refworld.org/docid/5a391d4f4.html.

17 Lidz $im no Afrikas Savienibas 55 dalibvalstim Komoru salas, Eritreja, Libija un Mauricija nav ne parakstijusas, ne
ratificgjusas 1951. gada Konvenciju vai tas 1967. gada protokolu. Neviens no Siem instrumentiem neattiecas uz
Rietumsaharu. Madagaskara ir 1951. gada Konvencijas dalibvalsts, bet nav pievienojusies 1967. gada protokolam.
Madagaskara un Kongo Madagaskara un Kongo Republika turpina atzit 1951. gada Konvencijas geografisko ierobezojumu
un tadgjadi tam ir pienakums piemérot 1951. gada Konvencijas tiesibas Eiropas bégliem, t.i. personam, kas meklé
patvérumu Eiropa notikuSu notikumu rezultata. Madagaskara arl turpina atzit 1951. gada Konvencijas termina
ierobezojumu, piemérojot bégla definiciju tikai attieciba uz notikumiem, kas notikusi pirms 1951. gada.

18 Kongo Republika un Madagaskara saglaba 1951. gada Konvencijas 1.B panta 1.punkta a) apakSpunktd noteikto
geografisko ierobeZojumu.

1 OAU 1969. gada konvencija, 14. atsauce, preambulas 10. punkts, atsaucoties uz OAU Valstu un valdibu vaditaju
asambleju 26. rezoliiciju, kura neparprotami pieprasits (nevis aicinats) OAU dalibvalstim ratificét 1951. gada Konvenciju
un tikmér piemérot §1s Konvencijas noteikumus, sk: OAU AHG/Res.26(IT), 7. punkts. Saja sakara janem véra arf pastavigo
EXCOM un ANO Generalas asamblejas aicinajumu valstim, kas nav 1951. gada Konvencijas un/vai 1967. gada Protokola
ligumsledzgjvalstis, pievienoties Siem dokumentiem, tostarp ANO Generalas asamblejas Nujorkas deklardcija par bégliem
un  migrantiem: rezoliicija/pienemta  Generalaja asambleja 2016. gada 3. oktobri, A/RES/71/1, 65. punkts,
www.refworld.org/docid/57ceb74a4.html (pienemta 2016. gada 19. septembri). Skatit arT daudzus EXCOM Secindjumus,
tostarp Nr. 108 (LIX), 2008. gads, un ANO Generalas asamblejas rezoliicijas, tostarp 71/172 (2017. gads), 7. punkts.

2 Ta ka begla statusa noteik3anai ir deklarativs raksturs, persona ir béglis 1951. gada Konvencijas, tas 1967. gada
Protokola, 1969. gada OAU konvencijas vai Kartahenas deklaracijas izpratng, tiklidz ta atbilst jebkurai no §m definicijam.
Tas noteikti notiek pirms briza, kad personas bégla statuss tiek oficiali noteikts, sk: UNHCR Rokasgramatas par bégla
statusa noteikSanas procediram un kriterijiem 28. punktu: UNHCR Rokasgramata par bégla statusa noteiksanas
procediiram un kritérijiem un pamatnostadnes par starptautisko aizsardzibu saskanda ar 1951. gada Konvenciju un
1967. gada Protokolu par béglu statusu, 2019. gada aprilis, HCR/1P/4/ENG/REV. 4,
www.refworld.org/docid/5¢b474b27.html, un EXCOM Secingjuma Nr. 6 (XXVIII), 1977. gads, ¢) punktu.

2 Kopsavilkuma secinajumi: 1951. gada Konvencijas 31. pants, 2003.gada jinijs, 10.punkta g)apakSpunkts,
www.refworld.org/docid/470a33b20.html, (2003. gada Kopsavilkuma secinajumi). Beschluss der 2. Kammer des Zweiten
Senats vom 08. Dezember 2014 — 2 BvR 450/11 — Rn. (1-65), Vacija: Bundesverfassungsgericht (BVerfG), 2014. gada
8. decembris, 27. punkts, www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5b3353ca4 [vacu
valoda], (lietas kopsavilkumu anglu valoda skatit: www.refworld.org/cases, DEU_BUNDESVERFASS.5b33531d4.html),
noradot, ka 31. pants attiecas uz patvéruma meklétajiem netehniskaja nozimé, tostarp tiem, kuri vél nav oficiali iesniegusi
patvéruma pieteikumu, bet kuri ir iecelojusi Vacija un ir izteikusi nodomu p&c iespgjas drizak lugt patvérumu. R v. Uxbridge
Magistrates, 5. atsauce, 16. punkts, www.refworld.org/cases, GBR HC_QB.3ae6b6b41c.html. Goodwin-Gill, 2003. gads,
1. atsauce, 193. Ipp. UNHCR, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara beglu jautajumos biroja iesniegums lieta
Alizada v. Armenia (pieteikums Nr. 2439/18) FEiropas Cilvektiesibu tiesa, 2018. gada 26. oktobris, 1.3.1. punkts,
www.refworld.org/docid/5bd313884.html.
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to darit, ja ta atsauc pieteikumu;** vai ja galigaja lemuma, kas pienemts, ievérojot taisnigu procediiru,
pec biitibas tiek atzits, ka persona nav bgglis.?® Tadgjadi 31. panta 1. dala attiecas uz patvéruma
meklétajiem, tostarp tiem, kuru prasibas ir atzitas par nepienemamam un par kuriem nav pienemts
lémums péc biitibas.** Patvéruma mekletaji, kuru prasibas ir atzitas par nepienemamam, ir aizsargati
pret sodiSanu, ja vini atbilst 31. panta 1. dala noteiktajam prasibam. Patvéruma mekl&taji saglaba ar1
citu aizsardzibu saskana ar starptautiskajiem un regionalajiem b&glu tiesibu un cilvéktiesibu aktiem,

tostarp pret izraidisanu un diskriminaciju.

11. 31. panta 1. dala attiecas arT uz bégliem, par kuriem vairs nevar uzskatit, ka vini uzturas
attiecigas valsts teritorija likumigi, t. i., p&c tam, kad vinu uztur&Sanas atlauja vai likumigais statuss, kas
parasti tiek nodots vai apstiprinats, izsniedzot atlauju, ir izbeigts vai nav atjaunots uznemosaja valsti,
pamatojoties uz izraidiSanas rikojumu p&c pienacigas tiesvedibas saskana ar 1951. gada Konvencijas
32. pantu vai piemérojot neizraidiSanas principa izn€mumu saskana ar 1951. gada Konvencijas
33. panta 2. dalu. Ne 1951. gada Konvencijas 32. pants, ne 33. panta 2. dala nenozZim& bégla statusa
zaudesanu 1951. gada Konvencijas izpratng. Sadas personas joprojam ir bégli Konvencijas 1. panta
izpratng, un tapec 31. panta 1. dala joprojam ir piemérojama. Gadijumos, kad patvéruma mekletaja
uzturéSanas atlauja beidzas, pirms saskana ar taisnigu procediiru tiek pienemts galigais 1émums par
pieteikuma butibu, $ada termina beigSanas neietekm& 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalas
piemérojamibu, pat ja citadi saskana ar valsts tiesibu aktiem $is personas uzturé$anas nebiitu atlauta.?
Tapat 31.panta 1.dala attiecas uz tiem, kam pieskirti pagaidu aizsardzibas veidi bégla statusa
noteik3anas vietd un/vai gaidot to noteikSanu.?® Liela apjoma béglu pieplidums nemaina 31. panta

1. dalas personisko darbibas jomu.?

22 Patvéruma mekl@tajs var vai nu skaidri atsaukt patvéruma pieteikumu, vai arf valsts var uzskatit, ka tas ir netiesi atsaukts.
Saskana ar UNHCR viedokli netieSu pieteikuma atsauk$anu var apsvert, ja to paredz valsts tiesibu akti, pamatojoties uz
piemérotiem krit€rijiem, tostarp, ja pieteikuma iesniedzgjs vairakkart neierodas uz planotajam un faktiski pazinotajam
tik§anas reizém bez pamatota paskaidrojuma un/vai atbildibu mikstinogiem apstikliem. Sados gadijumos iestades var
apturet vai slégt lietu. leteicams saglabat visu valsts sanemto patvéruma pieteikumu ierakstus, tostarp par apturétajam un/vai
slégtajam lietam, lai varétu atsakt netiesi atsaukto pieteikumu izskatiSanu, sk: UNHCR, Norddijumi par reagéSanu uz begju
un patvéruma mekletaju neregularu talaku parvietosanos, 2019. gada septembris,
www.refworld.org/docid/5d8a255d4.html. Skatit ari UNHCR, UNHCR RSD Procediiras standartus 9. nodaja: RSD lietu
slégsanas un atkartotas atvérsanas procediiras, 2020. gada 26. augusts, www.refworld.org/docid/5e87076115.html.
22003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 10. punkta g) apakpunkts. Dienvidafrika: 1998. gada Likums Nr. 130,
1998. gada Beglu likums [Dienvidafrikal], 2008. gada 26. novembris, 21. panta 4. punkts,
www.refworld.org/docid/4a54bbd4d.html. Costello et al, 1.atsauce, 16. lpp., apgalvojot, ka “taisnigas procediras
ievérosana” ir noteicosa, un tikai tad noraidito patvéruma meklétaju var sodit par neregularu iecelo§anu vai uzture$anos.
24 Nepienemamiba $aja konteksta attiecas uz oficialu valsts 1émumu nepienei at patvéruma pieteikumu procediira, kura
nosaka, vai pieteikuma iesniedzgjs ir béglis vai vinam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba. Formalas
pienemamibas procediiras visbiezak tiek veiktas patvéruma procediiras, lai noteiktu, kura valsts ir atbildiga par pieteikuma
iesniedzgja starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu. Skatit UNHCR, Atgadni un glosariju par lietu izskatiSanas
kartibu, terminiem un jédzieniem, kas piemérojami RSD saskana ar UNHCR pilnvaram (Glosarijs), 2017. gads, 15. Ipp.,
www.refworld.org/docid/5a2657e44.html.

3 Arse v Minister of Home Affairs, (25/2010) [2010] ZASCA 9 (2010. gada 12. marts), Dienvidafrika: Augstakas
apelacijas tiesa, 2010. gada 12. marts, 19. punkts, www.refworld.org/cases,SASCA.4c933be42.html.

2 UNHCR, Pamatnostadnes par pagaidu aizsardzibu vai uzturésanas kartibu, 2014. gada februaris, 8. punkts (devitais
punkts), www.refworld.org/docid/52fba2404.html.

27 EXCOM Secindjums Nr.22 (XXII), 1981. gads, I1.B. iedalas 1.punkts un 2.punkta a) apak$punkts. UNHCR,
Starptautiskas aizsardzibas piemérosSanas joma masveida iepliisanas gadijuma, 1995. gada 2. junijs, EC/1995/SCP/CRP.3,
21.-22. punkts, www.refworld.org/docid/3ae68cc018.html.
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12. UNHCR mudina valstis saskana ar valsts tiesibu aktiem attiecinat 31. panta 1. dalas
pieméroSanu ne tikai uz begliem, bet arl uz personam, kuram citddi nepiecieSama starptautiska
aizsardziba,?® ieskaitot personas, kuram ir tiesibas uz papildu starptautiskas aizsardzibas veidiem. Vini
atrodas lidziga situacija ka bégli, saskaras ar Iidzigam problémam, meklgjot patvérumu un vienkarsi
iecelojot drosa valst, un biezi vien viniem ir tikpat nopietnas vajadzibas p&c starptautiskas aizsardzibas,
kas pamato to, ka uz viniem attiecina tadu paSu aizsardzibu ka uz b&gliem, lai izvairTtos no sodiem par
neregularu ieceloSanu vai uzturéSanos. Jebkurai atSkirigai atticksmei jabut objektivi un sapratigi

pamatotai, lai ta nebiitu diskrimingjosa.”

B. IeraSanas tiesi no teritorijas, kura vinu dzivibai vai brivibai draudéja briesmas.

13. 31. panta 1. dala attiecas uz bégliem, kuri ierodas “tiesi no teritorijas, kur vinu dziviba vai
briviba bija apdraudéta 1. panta izpratng”. Sada teritorija var biit bégla izcelsmes valsts*® vai jebkura
cita teritorija, kura 1951. gada Konvencijas 1. panta izpratné tika apdraudéta beégla dziviba vai briviba.*!
Pie bégliem, kas “ierodas tiesi”, pieder tie, kuri ierodas tiesi no $adas teritorijas, bet var piederét arT tie,
kuri ir tikai Sk&rsojusi kadu starpposma valsti vai valstis, ka arT tie, kuri ir uztur&jusies kada starpposma
valstT vai valstis.?? Ka sikak izklastits 14. un 15. punkta, nosakot, vai personu var uzskatit par “tiesi
iecelojuso”, janem vera §adi elementi: uzturé$anas ilgums jebkura starpposma valstt vai valstis; iemesli,
kade] aizkav&jusies talaka parvietoSanas no §Ts valsts; un tas, vai beglis tur ir vai nav meklgjis vai atradis
starptautisko aizsardzibu.*

14. Termins “tie$i” jainterpreté plasi un ne vienmér burtiska (geografiska vai laika) nozimé. Lai
piemeérotu 31. panta 1. dalu, nav nepiecieSams, lai bégli buitu ieradusies pasreizgja uznemosaja valsti,
neskérsojot, neapstajoties vai neuzturoties neviena cita starpniekvalstt vai valstls pec tam, kad ir

pametusi teritoriju, kurd vinu dziviba vai briviba ir apdraudéta.** Tranzits starpniekvalsti nav uzskatams

2 UNHCR, Starptautiskas aizsardzibas nodro§inasana, tostarp ar papildu aizsardzibas veidiem, 2005. gada 2. jinijs,
EC/55/SC/CRP.16, www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html. EXCOM secinajums Nr. 103 (LVI), 2005. gads. UNHCR
Personas, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, 16. atsauce.

¥ Costello et al, 1. atsauce, 13. Ipp. Hode and Abdi v. The United Kingdom, (pieteikums Nr. 22341/09), Eiropas Padome:
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 2012.gada 6.novembris, 50.punkts, www.refworld.org/cases, ECHR.509b93792.html
uzskatot, ka “prasiba pieradit “analogu situaciju” neprasa, lai salidzinamas grupas biitu identiskas. Drizak, [..] vini bija
nonakusi lidziga situacija ka citi, pret kuriem izturgjas atskirigi.” UNHCR, Apvienoto Naciju Organizdcijas Augsta
komisara beglu lietas biroja iesniegums lieta M.A. v. Denmark (pieteikums Nr. 6697/18) Eiropas Cilvéktiesibu tiesa,
2019. gada 21. janvaris, 3.3. iedala, www.refworld.org/docid/5¢4591164.html.

Fraze “izcelsmes valsts” attiecas uz personas valstspiederibas valsti vai — bezvalstnieka gadijuma— uz ieprieksgjas
pastavigas dzivesvietas valsti 1951. gada Konvencijas 1.A panta 2. punkta izpratng (3. atsauce).

31 Goodwin-Gill 31. pants, 1. atsauce, 189. Ipp.

322003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 10. punkta b) apakspunkts. Goodwin-Gill, 2003. gads, 1. atsauce, 192.
un 217.-218. lpp., cita starpa atsaucoties uz 1951. gada Konvencijas redakcionalo vésturi, kur mingts, ka var bt
nepiecieSams tranzits vai uzturéSanas starpposma valstis. Sk. ANO Augsta komisara b&glu lietas van Heuven Goedhart
piezimes, ANO B&glu un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference, Béglu un bezvalstnieku statusa pilnvaroto
parstavju  konference: ~ Cetrpadsmitas —sanaksmes kopsavilkums, 1951.gada 22.novembris, A/CONF.2/SR.14,
www.refworld.org/docid/3ae68cdb0.html.

3 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 18. punkts. R v. Asfaw, 5. atsauce, 15. punkts.
R. and Koshi Pitshou Mateta and others, [2013] EWCA Crim 1372, Apvienota Karaliste: Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa),
2013. gada 30. julijs, LJ Leveson, 21. punkta iv) apak$punkts, www.refworld.org/cases, GBR_CA_CIV,5215¢0214.html.

3 Rv. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 18. punkts. R v. Asfaw, 5. atsauce, 15. punkts.
R. and Koshi Pitshou Mateta and others, 33. atsauce, L] Leveson, 21. punkta iv) apakSpunkts. Lémums KKO:2013:21,
Somija: Augstaka tiesa, 2013. gada 5. aprilis, www.refworld.org/cases,FIN_SC,557ac4ce4.html.
ECLI:NL:HR:2011:BO1587, 09/02303, Niderlande, Augstaka tiesa (Hoge Raad), 2011. gada 24. maijs, 2.5. punkts,
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par “tieSas ieraSanas” partraukSanu.® Lai gan §ada starpniekvalstT vai starpniekvalstis pavadita laika
ilgums ir bitisks faktors, lai interpret€tu, vai béglis patieSam ir ieradies tieSi, nav stingra termina
ierobezojuma. ¢ Turklat katrs gadijums javerte, nemot vera attiecigos faktus, apstaklus un b&gsanas
realitati. Tap&c celoSanas “tieSums” ir jaapliko konteksta, kada sada celoSana notiek — bieZi vien pa
likumainiem celiem, pa sauszemi vai jiru, biezi vien ar partraukumiem. Iesp&jami pamatoti iemesli
kav&jumiem, starpnosé$ands un uzturé$ands gadijumiem starpniekvalstis. > Sadi iemesli var biit,
pieméram, agentu vai kontrabandistu ieteikumi vai piespieSana, problémas, kas saistitas ar lidzeklu
ieglidanu, lai dotos talak, vai ierobeZojumi, kas ierobeZo vinu iespéjas doties talak.3® Atzistot beglu

celojumu sarezgito raksturu, sapratigi kavesanas, apstaSanas un uzturéSanas periodi, kas ir dala no

notiekosa celojuma, nebiitu jauzskata par tadiem, kas noliedz celojuma “tieSumu”.

15. Sadas béglu kategorijas nevar uzskatit par “tiesi iecelojusam” 1951. gada Konvencijas
31. panta 1. dalas izpratng: >

e Bégliem, kuriem oficiali pieskirta starptautiska aizsardziba un likumiga

uzturéSanas starpniekvalstl vai cita valstT vai kuri citadi likumigi uz laiku vai

pastavigi apmetuSies uz dzivi taja valsti ar pieeju atticksmes standartiem, kas

atbilst 1951. gada Konvencijai, tas 1967. gada Protokolam un starptautiskajiem

cilvektiesibu standartiem.*’

https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ntlhg/2011/nl/148636, kur Tiesa visparigi uzsveéra, cik svarigi ir nemt
vera starpposma valstl pavadito laiku.

3 FMS and Others v Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag un Orszdgos
Idegenrendészeti Fdigazgatosag, apvienotas lietas C-924/19 & C-925/19, ECLI:EU:C:2020:367, Eiropas Savieniba:
Eiropas Savienibas Tiesa, 2020. gada 14. maijs, 158.-160. punkts,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ecj/2020/en/148635, kur Tiesa secinaja, ka tranzits nevar but “saikne”, lai
atzitu patvéruma pieteikumu par nepienemamu, jo ta pamata ir drosa tresa valsts. R v. Jaddi [2012] EWCA Crim 2565,
[2012] EWCA Crim 2565, Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa), 2012.gada 22.novembris, 16. punkts,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/gbrcaciv/2012/en/148625.

36 R v, Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 18. punkts, LJ Brown: “Bégliem patiesam ir
pieejams zinams izveles elements attieciba uz to, kur vini var pienacigi pieprasit patvérumu. Es secinu, ka tikai islaiciga
apstasanas cela uz sadu paredzeto patvérumu nevar atnemt $a panta aizsardzibu un ka galvenie kriteriji, péc kuriem biitu
javerte izslégsana no aizsardzibas, ir uzturéSanas ilgums starpniekvalsti, kavé$anas iemesli (pat ievérojama kavé$anas
nedrosa tresa valstl blitu pamatota, ja laiks tiktu pavadits, cenSoties iegiit lidzeklus celoSanai talak) un tas, vai béglis tur
mekl€ja vai atrada aizsardzibu de jure vai de facto no vajasanas, no kuras vins§ béga.” Hassan v. Department of Labour,
CRI 2006-485-101, Jaunz€lande: Augstaka tiesa, 2007. gada 4. aprilis, 39. punkts,
www.refworld.org/cases, NZL _HC.47ald3e32.html, kur Tiesa izteica visparigu piezimi, ka “prasiba par “tieSu ierasanos”
ne vienmér padarTs par neatbilstigu bégla statusu, kur§ ir pavadijis dazas ned€las vai pat ménesus starpposma valst”, lai
gan pamata lieta ta bija.

37 Saskana ar starptautiskajam tiesibam personai nav pienakuma meklét starptautisko aizsardzibu, tiklidz rodas pirma reala
iesp&ja, tacu taja pasa laika be&gliem nav neierobezotu tiesibu izvEleties valsti, kas izskatls vinu prasibas un sniegs
patvérumu. Sk. ANO Augsta komisara béglu jautajumos pamatnostadnes par neregularu talaku parvietosanos, 22. atsauce,
1.-9. un 14. punkts.

38 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 18. punkts, uzskatot, ka lidzeklu iegtiSana,
lai dotos talak, ir pamatots iemesls, kas kavé talaku celoSanu. Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 08.
Dezember 2014, 21. atsauce, 32. punkts, apsverot starpposma valsti pavadita laika izmantoSanu, lai organiz&tu talaku
parvieto$anos.

3 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 18. punkts, cita starpa uzskatot, ka ir butiski
noteikt, vai beglis “tiesi ierodas”, vai beglis ir vai nav meklgjis vai atradis aizsardzibu starpposma valsti, nevis to,
vai béglis biitu vargjis atrast aizsardzibu Saja valstl. Skatit arT R.v. Asfaw, 5. atsauce, 15. punkts; R. and Koshi Pitshou
Mateta and others, 33. atsauce, 21. punkta iv) apakSpunkts; un Costello et al., 1. atsauce, 18.—19. Ipp. par sikaku analizi un
avotiem.

40 Starptautiska aizsardziba un likumiga uzturéSanas vai likumiga apmeSanas $aja konteksta attiecas uz oficidlu tiesibu
pieskirSanu uzturéties uznemosaja valstl ka beglim vai citadi un uz attieksmi, kas atbilst 1951. gada Konvencijai, tas
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e Patveruma mekletaji, kuru starptautiskas aizsardzibas pieprasijums
starpniekvalstI vai cita valstl ir noraidits ar galigo lemumu taisniga un efektiva
patvéruma procediira péc vinu pieprasijjuma pamatotibas izvertéSanas saskana
ar starptautiskajiem standartiem un kuri péc tam tomér parcelas un iecelo vai

uzturas bez atlaujas pasreizeja uznemosaja valsti.!

16. Pirmas patvéruma valsts un drosas tresas valsts jedzienus biezi pieméro gadijumos, kad beglis
vai patvéruma mekl€tajs ir Skersojis vai uzturgjies starpniekvalsti, kur vin$ ir atradis starptautisko
aizsardzibu vai kur vins$ to biitu vargjis meklet. Ja tas tiek istenots saskana ar attiecigajam garantijam
un nosacijumiem saskana ar starptautiskajam tiestbam,** begla vai patvéruma meklétaja parvieto$ana
uz starpniekvalsti, piemérojot droSas treSas valsts koncepciju, nebiitu aizliegta saskana ar 31. panta
1. dalu.® Drogas tresas valsts jeédzienu piemérosanai ir jabiit starptautiskas sadarbibas gara,* pienacigi
nemot veéra valstu intereses un attiecigas garantijas un nosacijumus, kas reglamenté bégla statusa
noteikSanu un béglu aizsardzibu un risinajumus. Valstim biitu arT janodro$ina, ka aizsardziba joprojam
ir galvenais apsvérums un ka b&gli un patveéruma mekI&taji netiek aizturéti vai citadi soditi uz ilgu laiku,

kamér notiek sarunas par parcelSanu un atpakaluznemsanu cita valsti.

17. “Sur place” pieteikumu gadijumos jautajums par “tieSo ierasSanos” parasti nerodas, jo beglis

biis celojis uz valsti un iecelojis taja pirms tam, kad vinam bis radu$as pamatotas bailes no vajasanas.

C. IeceloSana vai atraSanas teritorija bez atlaujas

18. 31. panta 1. dala attiecas uz bégliem, kas iecelo vai atrodas “teritorija bez atlaujas”. Termins

“teritorija” ietver zemi valsts teritorialajas robezas un teritorialajos fidenos, ka arT tas robezSkersoSanas

2945

punktus, tostarp tranzita zonas vai ta sauktas “starptautiskas zonas”* pie sauszemes robezam, juras

1967. gada Protokolam un starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem, sk. UNHCR, Juridiskie apsverumi par piekjuvi
aizsardzibai un saikni starp bégli un treSo valsti saistiba ar atgrieSanos vai parcelSanos uz drosam tresam valstim,
2018. gada aprilis, 3. punkts, www.refworld.org/docid/5acb33ad4.html. Jaatzimg, ka var bt situacijas, kad starpniekvalsts
tikai pielauj patvéruma meklétaju vai béglu klatbiitni, attiecigi aizkavgjot vinu patvéruma pieteikuma izskatiSanu vai
nepieskirot viniem oficialu uzturésanas atlauju.

4l Konvencijas autori bija iecerdjusi 31. panta 1.dala paredz&t plasu aizsardzibas jomu pret sodiSanu par neregularu

ieceloSanu vai uzturé$anos, iznemot tos béglus, kuri jau ir atradusi patvérumu kada no ieprieks€jam valstim, sk: Goodwin-

Gill, 2003. gads, 1. atsauce, 189. un 191. Ipp., atsaucoties uz Francijas parstavja (M. Colemar) pazinojumu: ANO Béglu

un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference, Beg/u un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference:

Trispadsmitas sanaksmes kopsavilkums, 1951. gada 22. novembris, A/CONF.2/SR.13,

www.refworld.org/docid/3ae68cdc8.html.

2 Citi svarigi apsvérumi ir divpusgja vai daudzpus&a nodoSanas noliguma esamiba, ka arT starpvalstu solidaritate un
starptautiska sadarbiba un sloga sadale. Skatit UNHCR nostaju par “drosas tre$as valsts” jeédziena nozimi un piemérosanu,
tostarp attiecigajiem aizsardzibas pasakumiem to piemérosanai: UNHCR, UNHCR, Juridiskie apsvérumi par piekluvi
aizsardzibai un saikni starp bégli un treso valsti saistiba ar atgrieSanos vai parcelSanos uz drosam tresam valstim,
40. atsauce. Piemérojot “droSas treSas valsts” jédzienu, valstim ir jaizvairas no savu starptautiskas aizsardzibas
pienakumu eksternalizacijas, sk: UNHCR, UNHCR pazinojums par starptautiskas aizsardzibas “eksternalizaciju”,
2021. gada 28. maijs, www.refworld.org/docid/60b115604.html.

43 Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 519. Ipp. G S Goodwin-Gill un J McAdam, “The Refugee in

International Law” (Oxford University Press, 2021), 278. lpp. AAA and Others v. Secretary of State for the Home
Department [2023] EWCA Civ 745, 2023. gada 29. junijs, 316. punkts, www.refworld.org/cases,UK_SC.64bl6aaa4.html.
44 1951. gada Konvencija, 3. atsauce, preambulas 4. punkts.

4 ANO Generala asambleja, leteicamie principi un pamatnostadnes par cilvéktiesibam pie starptautiskajam robezam:
Konferencu zales dokuments, 2014. gada 23. julijs, A/69/CRP. 1, 1. punkts, www.refworld.org/docid/54b8f58b4.html.
Goodwin-Gill un McAdam, 2021. gads, 43. atsauce, 318. Ipp. ANO Bérnu tiesibu komiteja (CRC), Visparéjais komentars
Nr: 6 (2005. gads): Attieksme pret nepavaditiem un no gimenes noskirtiem bérniem arpus vinu izcelsmes valsts, 2005. gada
1. septembris, CRC/GC/2005/6, 12. punkts, www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; Konsultativais atzinums OC-21/14,
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ostas un lidostas. ¢ ArT uz begliem, kas aizturéti pie robeZas vai tas tie§a tuvuma, attiecas 31. panta
1. dala, ja béglis atrodas valsts jurisdikcija, t. i., valsts paklautiba vai kontrolg, jo 1pasi, ja vinus aiztur

robezsargi vai citi valsts parstavji, kad vini censas ieklit teritorija.*’

19. Termins “atlauja” 31.panta 1.dala attiecas uz valsts piekriSanu bégla iecelo$anai vai
uzturéSanai tas teritorija.*® Atlauju iecelot un/vai uzturéties valsti nosaka valsts tiesiskais regul&jums,
kas reglament€ arvalstnieku ieceloSanu un uzturéSanos. Tas ietver valsts iekSzemes tiesibu aktus un
politiku, ka arT tas starptautiskas un regionalas juridiskas saistibas, piem&ram, saistiba ar regionalajiem
brivas parvieto$sanas noligumiem. Bégliem, kuri iecelo valsti saskana ar oficialiem atpakaluznemsanas
vai atbildibas daliSanas noligumiem, var atlaut iecelot un uztur&ties attiecigaja teritorija saskana ar $ada
noliguma noteikumiem. Atlauju iecelot valsti var apliecinat arT ar attiecigu celosanas dokumentu un/vai
ieceloSanas vizu. leceloSana, tostarp atkartota ieceloSana, parkapjot valsts tiesibu aktus, proti,
izmantojot viltotus vai ar viltu ieglitus dokumentus, lai celotu un iecelotu;*’ neievérojot robezkontroles
un/vai imigracijas formalitates, pieméram, vizas sanemsSanu vai regularu imigracijas celu izmantoSanu;
izmantojot maldinaSanas vai slepenas ieceloSanas metodes (pieméram, ka bezbiletnieks vai iecelojot

teritorija arpus oficialajam ieceloSanas ostam, tostarp slégtam vai neatlautdm iecelo§anas vietam)*’: vai

“Bérnu tiestbas un garantijas migrdacijas un/vai starptautiskas aizsardzibas konteksta”, OC-21/14, Amerikas Cilvektiesibu
tiesa (IACRTHR), 2014. gada 19. augusts, 220. punkts, www.refworld.org/cases.IJACRTHR.54129¢c854.html. Amuur v.
France, 17/1995/523/609,  Eiropas  Padome:  Eiropas  Cilvéktiesibu tiesa, 1996. gada  25. junijs,
www.refworld.org/cases. ECHR,3ae6b76710.html, 52. punkts, Tiesa atzimé€, ka, “lai gan pieteikuma iesniedz&ji neatradas
Francija 1945. gada 2. novembra rikojuma izpratng, vinu turé€Sana Parizes Orl1 lidostas starptautiskaja zona padarija vinus
paklautus Francijas tiesibu aktiem”, un uzskata, ka “neskatoties uz tas nosaukumu, starptautiskajai zonai nav eksteritoriala
statusa”. Skatit arT D. v. United Kingdom 146/1996/767/964, Eiropas Padome: Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 1997. gada
2. maijs, 48. punkts saistiba ar 25. punktu, www.refworld.org/docid/46deb3452.html. UNHCR, Juridiskie apsverumi par
valsts pienakumiem attieciba uz personam, kas meklé starptautisko aizsardzibu tranzita zonds vai “starptautiskajas” zondas
lidostas, 2019. gada 17. janvaris, www.refworld.org/docid/5¢4730a44.html. N.D. and N.T. v. Spain (pieteikumi Nr. 8675/15
un 8697/15) (virspalata), Eiropas Padome: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2020. gada 13. februaris, 106.—111. un 190. punkts,
www.refworld.org/cases, ECHR,5e4691d54.html.

4 J Crawford, “Brownlie's Principles of Public International Law” (Oxford University Press, 2019. gads), 191.-192. Ipp.
4"Noll in A Zimmermann and T Einarsen (eds), 1951. gada Konvencija par béglu statusu un tas 1967. gada Protokols.
Komentars (Oxford University Press, 2024. gads), 1415. Ipp. 2003. gada Kopsavilkuma secindjumi, 21. atsauce, 11. punkts.
Costello et al, 1. atsauce, 23. Ipp. To apstiprina arT valsts atbildiba aizsargat personas no izraidisanas; §1 atbildiba
pastav neatkarigi no ta, vai persona ir iecelojusi valstl likumigi un ir izgajusi imigracijas kontroli, vai tai ir atlauts
iecelot, vai arT ta atrodas tranzita zonas vai “starptautiskaja zona” pie robezas vai osta/lidosta. Hathaway Rights,
2021. gads, 13. atsauce, 489. Ipp. Skatit, cita starpa, ANO Augsta komisara béglu jautajumos Juridiskos apsvérumus par
valsts pienakumiem attieciba uz personam, kas meklg starptautisko aizsardzibu tranzita zonas vai “starptautiskajas zonas”
lidostas, 45. atsauce.

4 EXCOM Secinajums Nr. 58 (XL), 1989. gads, a) punkts.

4 Ghuman v. Registrar of the Auckland District Court, CIV2003-404-4373, Jaunzélande: Augstaka tiesa, 2003. gada
16. decembris, 59. punkts, www.refworld.org/cases, NZL._HC.40cec1694.html, saskana ar Baragwanath J, 31.panta
1. dala attiecas “uz “nelikumigu ieceloSanu vai viltotu dokumentu izmantoSanu” ieceloSanas nolika; bet art [..] uz
“nelikumigu uzturéSanos un viltotu dokumentu izmantoSanu, lai iegiitu bégla statusu” [..]; un uz “nelikumigu uzturésanos
un viltotu dokumentu izmanto$anu, lai uzturétu $adu uzturé$anos”, kas prasa naudu, kas nepiecieSama, lai nodrosinatu
partiku un izmitinasanu, ko var nodroSinat tikai labdariba, sociala palidziba, negodigums vai smags darbs.”

50 R v, Uxbridge Magistrates Court and Another;, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 16. punkts. R v Payam Moradi Mirahessari and
Farein Vahdani [2016] EWCA Crim 1733, Apvienota Karaliste: Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa), 2016. gada
4. novembris, https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/gbrcaciv/2016/en/148640, uzskatot, ka noziedzigais
nodarfjums $aja lieta [gajiens caur Lamansa tuneli un $kér§lu radiSana vilcienu lokomotivém vai vagoniem uz dzelzcela] ir
parsniedzis noziegumus, kas saistiti ar dokumentu launpratigu izmanto$anu, uz kuriem attiecas likuma noteikta aizsardziba,
jo ta rezultata cita starpa tika apturéti dzelzcela pakalpojumi. Diemzgl Tiesa neizvertgja, vai konkrétais sods varétu tikt
uzskatits par tadu, kas radies neregularas iecelosanas dél, sk: Costello et al, 1. atsauce, 43. Ipp.
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izmantojot kontrabandistu palidzibu, > tiktu kvalificeta ka ieceloSana “bez atlaujas” 1951. gada

Konvencijas 31. panta 1. dalas izpratng.*

20. “Nelegalu [..] uzturéSanos” 31. panta 1. dala attiecas uz b&gliem, kuriem uznemosa valsts nav
atlavusi uzturéties valsti jebkada iemesla dél saskana ar tas tiesisko regulg&jumu; kuriem ieprieks ir bijis
aizliegts iecelot, bet kuri tomér atrodas valsti;** un tiem, kuriem atlauja uzturéties valst ir beigusies vai
ir anuléta, tostarp bégliem, kuru uzturg$anas atlauja ir beigusies (sk. 11. punktu). Béglus, kuri mégina
atstat valsti, parkapjot izceloSanas noteikumus, un kuri uzturas valstt bez atlaujas, var aizsargat pret
sodiSanu saskana ar 31. panta 1. dalu. Tas attiecas arT uz gadijumiem, kad vini Sk&rso citu valsti, lai

pieprasitu patvérumu, un iecelojot nav uzradijuies iestadém, bet ir aiztur€ti, m&ginot izbraukt no

valsts.>*
D. Tulitéja versanas iestadés
21. Lai tiktu pasargati no sodiSanas saskana ar 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalu, begliem

ir thlit javerSas iestades. Ja valstl ir pieejama un funkciongjosa patvéruma vai béglu aizsardzibas
sistéma, gan valsts, gan bégla interesés ir, lai vini pieteiktos p&c iespgjas atrak. 3 “Tilitéja” nozimé
sapratiga laikposma péc iera$anas teritorija *° vai, ja persona uzturas neregulari, sapratiga laikposma
péc tam, kad vargja rasties pamatotas bailes no vajasanas (t. i., péc tam, kad ir iesniegts pieteikums par

bégla statusa pieskirsanu).”’

22. Terminu "nekavejoties" nedrikst interpretét ka stingru laika prasibu. Tam ir plaSaka definicija,
un tapec to nevajadzeétu interpretét ka “tulitgji” vai “pec iespgjas atrak”. Tas, vai béglis ir ieradies
“nekav@joties”, ir faktisks jautajums, kas ir atkarigs no lietas apstakliem, tostarp ierasanas laika un
veida, iesp&jam ierasties, informacijas pieejamibas (beglim saprotama valoda) un piekluves juridiskajai

palidzibai.® Iesp&jams, nav pamatoti sagaidit, ka b&gli vérsisies pie iestidém uzreiz péc ieraianas

SU Protokols pret migrantu nelikumigu ieveSanu pa zemes, jiras un gaisa celiem, kas papildina Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju pret transnaciondlo organizeto noziedzibu (2000. gada 15. novembris) 2241 UNTS 507, 5. pants,
www.refworld.org/docid/479dee062.html (Protokols pret kontrabandu), kas no kriminalatbildibas izslédz migrantus, kuri ir
bijusi kontrabandas objekts.

52 EXCOM Secinajums Nr. 97 (LIV), 2003. gads, a) punkta vi) apakspunkts.

53 Police Chief of Famagusta v. Seyed Ramtin Salehi, lieta Nr. 2073/2016, Kipra: Famagustas rajona tiesa, 2016. gada

14. novembris, www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/cyprus-%E2%80%93-districtcourt-famagusta-14-november-

2016-case-n0-20732016.

5% R v. Uxbridge Magistrates Court and Another; Ex parte Adimi, 5. atsauce, 64. punkts. R v. Asfaw, 5. atsauce, 26. un 57.—
59. punkts. ECLI:NL:HR:2013:BY4238, 10/05426, Niderlande, Augstaka tiesa (Hoge Raad), 2013. gada 28. maijs, 2.5.1.—
2.5.3. punkts, https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ntlhg/2013/nl/148639. Lemums KKO:2013:21, 34. atsauce.
Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 490. lpp.

55 R. and Koshi Pitshou Mateta and others, 33. atsauce, LJ Leveson, 21. punkta iii) apak§punkts.

56 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 25. punkts.

57 Pamatotas bailes no vajasanas var rasties p&c tam, kad pieteikuma iesniedzgjs ir atstajis savu izcelsmes valsti, sakara ar
apstakliem, kas radusies izcelsmes valstl pieteikuma iesniedz&ja prombiutnes laika, un/vai vina pasa ricibas rezultata péc

tam, kad persona ir atstajusi izcelsmes valsti, padarot pieteikuma iesniedz&ju par bégli péc tam; sk: UNHCR Rokasgramatu

par bégla statusa noteikSanas procedfiram un kriterijiem, 20. atsauce, 94.-96. punkts.

8 HR-2014-01323-4, Lieta  Nr.2014/220, 2014.gada  24. junijs (Norvégijas ~ Augstaka  tiesa),
www.refworld.org/cases.NOR_SC,5653395f4.html. 2003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 10.punkta f)
apaks$punkts.

392003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 10. punkta f) apak$punkts.
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vairdku iemeslu d€l, piemeram, bailes no islaicigas atgrieSanas; uzskats, ka robez§keérsoSanas vai
ieceloSanas punkti ir nedroSas vai nepiemerotas vietas patvéruma pieteikuma iesniegSanai, vismaz
uzreiz p&c ierasanas; neuztic€Sanas iestadém, pamatojoties uz vajasanas pieredzi; vai celojuma raditais
stress.®® Tapéc var biit apstakli, kad, ierodoties valsti, nevar pamatoti sagaidit, ka bégli varétu uzradities
varas iestadém, pirms vinus konfrontg, aiztur vai aresté valsts amatpersona. ¢! Atkariba no apstakliem

vini joprojam var biit aizsargati no sodiSanas saskana ar 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalu.

23. Katrs gadijums ir jaizverte, nemot vera faktus un apstaklus, nemot véra bégla prieksstatus un,
iesp&jams, informacijas triikumu par starptautiskas aizsardzibas un patveruma procesa pieejamibu,
kontrabandistu vai citu avotu sniegtos kltidainos padomus, traumas, valodas barjeras, nedrosibas sajtitu,
neuztic€Sanos vai bailes, jo Ipai neuzticéSanos vai bailes, kas radusas bégSanas vai bégla pieredzes del,
ieprieksgjo pieredzi ar iestadém vai citas personiskas TpaSibas un apstaklus, piem&ram, vecumu,
dzimumu, rasi un veselibas stavokli. Tomer saskana ar 1951. gada Konvencijas 2. pantu bégliem ir
juridisks pienakums ievérot uznemosas valsts tiesibu aktus un noteikumus. Ja beéglis nekavgjoties
ierodas pie iestadém un pauz vajadzibu pec starptautiskas aizsardzibas, tiklidz tas ir sapratigi iespgjams,

tas liecina par vina rikosanos saskana ar So pienakumu.

24, Valstim ir janodrosina, lai visam attiecigajam valsts amatpersonam, tostarp imigracijas un
robezsardzes darbiniekiem, kuri var pamatoti sagaidit saskarsmi ar bégliem, biitu skaidras instrukcijas,
ka ar viniem rikoties.® Tas nozimé, ka viniem ikviena persona, kas liidz starptautisko aizsardzibu, ir
janosiita uz attiecigajam patvéruma iestadem.® Tas ir IpaSi svarigi attieciba uz personam ar Ipa$am
vajadzibam, piem&ram, riska grupas sievieteém, cilvéku tirdzniecibas un/vai seksualas izmantosanas vai
cita veida spidzinasanas vai launpratigas izturéSanas upuriem, ka arT bérniem, kas mekl€ starptautisko

aizsardzibu, jo 1pasi, ja vini ir bez pavadibas vai $kirti.® Turklat valstim ir janodrogina, lai cilvekiem,

© HR-2014-01323-4, 58. atsauce, 22. punkts.

'Ry Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 21.—25. punkts. ECLI:NL:HR:2011:BP78535,
09/02240, Niderlande: Augstaka tiesa (Hoge Raad), 2011. gada 5. julijs, 2.6.2. punkts,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ntlhg/2011/nl/148637. Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce,
493. Ipp.

2 Eiropas Patvéruma atbalsta birojs, Frontex, Praktiskais celvedis: PiekJuve patvéeruma procediirai, 2020. gads,
https://data.europa.eu/doi/10.2847/308000.

¢ EXCOM Secindjums Nr. 8 (XXVIII), 1977. gads, e) un i) punkts, EXCOM Secindjums Nr. 81 (XLVIII), 1997. gads, h)
punkts; EXCOM Secingjums Nr. 82 (XLVIII), 1997. gads, d), ii) un iii) punkts, EXCOM Secinajums Nr. 85 (XLIX),
1998. gads, q) punkts. Skatit arT ANO Generala asambleja, leteicamie principi un pamatnostadnes par cilvéktiestbam pie
starptautiskajam robezam: konferencu zdles dokuments, 2014. gada 23. julijs, A/69/CRP. 1, 7. pamatnostadnes 5. punkts.
www.refworld.org/docid/54b8f58b4.html. Sk. ari lietu Caso Familia Pacheco Tineo vs Estado Plurinacional de Bolivia,
Amerikas Cilvektiesibu tiesa (IACRTHR), 2013. gada 25. novembris, www.refworld.org/cases,
IACRTHR.52¢53b154.html; Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
26. junija Direktiva 2013/32/ES par kopéjam starptautiskas aizsardzibas pieSkirsanas un atsaukSanas procediiram
(parstradata redakcija), 2013. gada 29.junijs, OJ L. 180/60-180/95; 29.06.2013., 2013/32/ES, 6. panta 1. punkts
(3. ievilkums), www.refworld.org/docid/51d29b224.html (ES Patvéruma direktiva (parstradata redakcija)).

6 Konsultativais atzinums OC-21/14, 45. atsauce, 83.punkts. ANO Komiteja sievieSu diskriminacijas jautajumos
(CEDAW), Visparéja rekomendacija Nr. 32 par sieviesu begla statusa, patvéruma, valstspiederibas un bezvalstniecibas
aspektiem, kas  saistiti  ar  dzimumu, 2014.gada 5. novembris, CEDAW/C/GC/32, 44. punkts,
www.refworld.org/docid/54620fb54.html. ANO visu migr&josu darba néméju un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibas
komiteja (CMW), Visu migrejosu darba néméju un vinu gimenes loceklu tiestbu aizsardzibas komitejas Kopigais visparéjais
komentars Nr.3 (2017. gads) un Bérnu tiesibu komitejas Kopigais visparéjais komentars Nr.22 (2017. gads) par
visparéjiem principiem attieciba uz bérnu cilvéktiesibam starptautiskas migracijas konteksta, 2017. gada 16. novembris,
CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, 32. punkta h) apakspunkts, www.refworld.org/docid/5al293a24.html. Skatit arT Eiropas
Savieniba: Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Direktiva 2013/33/ES, ar ko
nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uzpemsanai (parstradata redakcija), 2013. gada
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kas mekl€ starptautisko aizsardzibu, biitu pieejama attieciga informacija viniem saprotama valoda un
iespgja iesniegt oficialu patveéruma pieteikumu kompetentai iestadei, ka arl iesp&a sazinaties ar

UNHCR.®

25. Termins “iestades” ir plass, un tas neattiecas uz kadu konkrétu valsts strukttiru vai parstavi. Ja
beglis versas pie kada valsts parvaldes parstavja, filiales, strukttrvienibas vai limena un, to darot,
pamatoti sagaida, ka vins tiks uzradits attiecigajam iestadem, jauzskata, ka vins ir uzradijies iestadem
1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalas izpratn€ neatkarigi no ta, vai §1 iestade ir kompetenta
patvéruma jautajumos.®® Ja begli ierodas pie valsts iestades vai valsts parstavja, kura kompetencé nav
patvéruma jautajumi, $adai iestadei vai parstavim, ja var pamatoti sagaidit, ka $ada iestade vai parstavis
var nonakt saskarg ar bégliem, ir jabit skaidriem noradijumiem par to, ka nosttit beéglus uz attiecigajam

iestadém (sk. 24. punktu).®’

26. Ja valstis nosaka terminus, Iidz kuriem begliem ir japiesakas iestadém un japieprasa
patvérums, to neievéro$ana nenozimé, ka begli ir kavejusi pieteikSanos iestadeém 31. panta 1. dalas
izpratné. Tas, vai bégli ir ieraduSies bez kaveSanas, ir faktisks jautajums. Ka izklastits 21. un 22. punkta,
bégliem var biit pamatoti iemesli ierasties péc tam, kad ir pagajis zinams laiks, un tap€c joprojam
uzskatams, ka vini ir “nekavgjoties ieradusies iestades” 31. panta 1. dalas izpratng. Jebkura gadijuma
terminu neieveéroSana nevar biit automatisks Skerslis patvéruma pieteikuma iesniegSanai un

starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izveértesanai.

29. junijs, OJ L. 180/96 -105/32; 29.06.2013., 2013/33/ES, 21. pants, www.refworld.org/docid/51d29db54.html (ES
Uznemsanas nosacTjumu direktiva (parstradata redakcija)); UNHCR, Desmit solu plans darbiba, 2016. gada papildindjums,
5. nodaja: Skrininga un nositisanas mehanismi, 2016. gada decembris, www.refworld.org/docid/5804e0f44.html.

51951. gada Konvencijas 35. panta 1. dala, kas paredz, ka dalibvalstim jasadarbojas ar UNHCR ta funkciju Tstenosana.
Vienlaikus saskana ar savam pilnvaram un 1951. gada Konvencijas 35. panta 1. dalu UNHCR biitu jadod iesp&ja
sazinaties un apmekI&t personas, kas meklg starptautisko aizsardzibu, lai novertetu un uzraudzitu vinu labklajibu un
vajadzibas gadijuma sniegtu palidzibu, sk: EXCOM Secindjums Nr. 22 (XXXII), 1981. gads, III punkts. EXCOM
Secindjums Nr. 33 (XXXV), 1984. gads, h) punkts. EXCOM Secinajums Nr. 72 (XLIV), 1993. gads, b) punkts. EXCOM
Secingjums Nr. 73 (XLIV), 1993. gads, b) punkta iii) apak$punkts. EXCOM Secinajums Nr. 79 (XLVII), 1996. gads, p)
punkts.

¢ Belgijas parstavja Herment kunga pazinojums B&glu un bezvalstnieku ad hoc komiteja, ANO dok. E/AC.32/SR.40,
1950. gada 27. septembris, 6. lpp., kas attiecas uz bégli, kas ierodas pie viet§jam iestadém. Hathaway Rights, 2021. gads,
13. atsauce, 492. Ipp.

¢ EXCOM Secinajums Nr. 8 (XXVIII), 1977. gads, ) un i) punkts, EXCOM Secinajums Nr. 81 (XLVIII), 1997. gads, h)
punkts; EXCOM Secingjums Nr. 82 (XLVIII), 1997. gads, d), ii) un iii) punkts, EXCOM Secinajums Nr. 85 (XLIX),
1998. gads, q) punkts. Skatit art ANO Generala asambleja, leteicamie principi un pamatnostadnes par cilvéktiestbam pie
starptautiskajam robezam: konferencu zdles dokuments, 2014. gada 23. julijs, A/69/CRP. 1, 7. pamatnostadnes 5. punkts,
www.refworld.org/docid/54b8f58b4.html. Caso Familia Pacheco Tineo vs Estado Plurinacional de Bolivia, 63. atsauce.

% EXCOM Secinajums Nr. 15 (XXX), 1979. gads, i) punkts. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en México: Presentacion de Amicus
Curiae a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en Revision 762/2019, 13 Diciembre 2019, 26.—46. punkts,
https://www.refworld.org/es/jur/amicus/acnur/2019/es/134489.
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E. Pamatota iemesla pieradiSana neregularai iecelo§anai vai klatbiitnei

27. Lai saskana ar 31. panta 1. dalu bégli tiktu pasargati no sodiSanas, viniem ir japierada pamatoti
iemesli vai pamatoti iemesli vinu neregularai ieceloSanai vai uzturgSanas gadijumam.® 31. panta
1. dalas izpratng parasti “pamatots iemesls” buitu bégla piespieSana, vajadziba vai pamatota parlieciba,
ka, lai mekletu starptautisko aizsardzibu, ir nepiecieSams izmantot neregularus, nevis regularus
ieceloSanas vai uzturéSanas veidus, lai nodro§inatu iecelo$anu vai uzturéSanos patvéruma valsti.”®
Jautajums par to, vai béglis ir pieradijis pamatotu iemeslu, ir faktisks.”! 31. panta 1. dala nav prasits, lai
neregulara ieceloSana vai uzturé$anas biitu nepieciesama, lai varétu pieprasit starptautisko aizsardzibu.
Prakse begliem parasti ir pamatoti iemesli, nemot véra to, ka daudzi no viniem saskaras ar butiskiem
faktiskiem un juridiskiem Skersliem, kas kave regularu ieceloSanu vai uzturéSanos uznemosaja valsti,
un tade] vini ir spiesti izmantot neregularus lidzeklus.” Pat tad, ja ir pieejama faktiska un efektiva
piekluve likumigas ieceloSanas lidzekliem, b&glis joprojam var pieradit pamatotu iemeslu neregularai
iecelosanai 31. panta 1. dalas izpratng.” “Pamatotu iemeslu” var apliecinat vairaki faktori, piemg&ram,
bailes tikt noraiditam vai atstumtam uz robeZas;’ nesp&ja fiziski iecelot noteikta ieceloSanas osta;
informacijas vai zinaSanu trikums par attiecigajam procediiram patveruma pieprasiSanai ieceloSanas
bridt; rikoSanas péc treSas personas, pieméram, kontrabandista, noradijumiem; trauma vai citas personas
nespéja identificét vai izmantot likumigus ieceloSanas [idzeklus.” Ja nav parliecinoSu iemeslu, begliem,
kuri ir izmantojusi viltotus vai viltotus dokumentus, lai iecelotu valstl, nevajadz&tu izmantot Sos
dokumentus atkartoti p&c tam, kad iecelosana ir nodroS§inata, un, pieprasot starptautisko aizsardzibu,

jauzrada Sie dokumenti iestadem.’®

©1951. gada Konvencijas 31. panta 1. punkta autentiskaja teksta fran¢u valoda ir atsauce uz “des raisons reconnues
valables”.

" Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 496. Ipp., atsaucoties uz to, ka nelikumiga ieceloSana ir noteikta veida
piespiedu darbiba. UNHCR, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautdjumos biroja iesniegums lietda
Alizada v. Armenia (pieteikums Nr. 2439/18) Eiropas Cilvéektiesibu tiesd, 2018. gada 26. oktobris, 3.1.7. punkts,
www.refworld.org/docid/5bd313884.html.

! Goodwin-Gill, 2003. gads, 1. atsauce, 217. Ipp.

2 R v. Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 26. punkts. R. and Koshi Pitshou Mateta and
others, 33. atsauce, 20. punkts. Abas lietas tika apstiprinats, ka pamatota iemesla klauzula ir izpildama, ja “patiess beglis
pierada, ka vin$ pamatoti celoja ar viltotiem dokumentiem”.

3 Lieta N.D. and N.T. v. Spain (pieteikumi Nr. 8675/15 un 8697/15) (virspalata), 45. atsauce, 210. punkts, Tiesa izskatja
lietu saistiba ar kolektivas izraidiSanas aizliegumu saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 4. protokola 4. pantu, nevis
saistiba ar aizliegumu piemérot sodu par neregularu ieceloSanu vai uzturé$anos saskana ar 1951. gada Konvencijas 31. panta
1. dalu. Tiesa konstat&ja, ka tad, ja valsts ir nodrosinajusi realu un efektivu piekluvi legalas iecelosanas lidzekliem, ta var
atteikt ieceloSanu sava teritorija arvalstniekiem, tostarp potencialajiem patvéruma mekl&tajiem, kuri bez parliecino$iem
iemesliem, kas pamatoti ar objektiviem faktiem, par kuriem atbildétaja valsts ir atbildiga, nav ievérojusi $o kartibu, meginot
Skersot robezu cita vieta, jo Tpasi, ka tas notika attiecigaja lieta, izmantojot savu lielo skaitu un pielietojot speku. 201. punkta
Tiesa paskaidroja, ka tas pamatojums attiecas uz konkréto lietu kontekstu un ka tas neskar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
2. un 3. panta piemé&ro$anu, t. i., neizraidiSanas pienadkuma piemé&rosanu.

™ H. gegen Staatsanwaltschaft des Kantons Aargau (6S.737/1998) (neoficials tulkojums anglu valoda), Sveice: Federala
tiesa, 1999. gada 17. marts, https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/chefc/1999/en/148641. BP7855, 61. atsauce,
2.6.2. punkts.

> Goodwin-Gill, 2003. gads, 1. atsauce, 217. Ipp. Goodwin-Gill un McAdam, 2021. gads, 43. atsauce, 276. Ipp.

76 BP7855, 61. atsauce, 2.3. punkts.
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F. Sodi par neregularu iecelo§anu vai klatbitni

28. 31.panta 1.dala aizliedz piem&rot sodus neregularas ieceloSanas vai uzturéSanas del.
Atbilstosi 31. panta 1. dalas mérkim un nemot véra taja bez ierunam lietoto vardu “sodi”, Sis termins
biitu jainterpret€ plasi,”’ attiecinot to uz jebkuru kriminaltiesisku vai administrativu pasakumu, ko valsts
pieméro neregularas iecelosanas vai uztur&Sanas dél un kas ir nelabveligs beglim.”® Sodi, kas aizliegti

saskana ar 31. panta 1. dalu, ir sodosi, diskrimingjosi, represivi vai preventivi pasakumi.” Sodi var

ietvert:
» finansialas sankcijas;
*  parvietosanas brivibas ierobezojumus;
*  brivibas atpemsanu;
»  ckonomisko vai socialo tiesibu, pieméram, izglitibas, nodarbinatibas un sociala, ka
arT imigracijas atbalsta pakalpojumu, ierobeZojumus;®°
* izceloSanas ierobeZojumus; un
*  jebkada diskrimingjosu attieksmi vai procesualu kaitéjumu béglim, tostarp atteikumu,
skersli, kavésanos vai ierobezojumu attieciba uz piekluvi teritorijai vai patvéruma
procediirai, vai pienacigu procesualo garantiju ierobeZojumu piemérosana un statusa
termina ierobezoSana, vai lémums atzit starptautiskas aizsardzibas pieteikumu par
nepienemamu tikai tapéc, ka pieteikuma iesniedzgjs ir neregulari iecelojis vai uzturas
valsti.®!
29. Sods ir aizliegts saskana ar 31.panta 1.dalu, ja tas tiek uzlikts beglim sakara ar vina

neregularu iecelo$anu vai uzturésanos vai lidzekliem un ar tiem saistitajam darbibam, kuru rezultata ir

77 Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 514. Ipp.

8 EXCOM Secinajums Nr.22 (XXXII), 1981. gads, I1.B.2. punkta a) apakSpunkts. 1951. gada Konvencijas 31. panta
1. punkta francu valodas versija ir atsauce uz “sanctions pénales”; iesp&jams, tas ir Sauraks jédziens. Tomer Saja konteksta
saskana ar Vines Konvencijas par starptautisko ligumu tiesibam 33. panta 4. punktu prieksroka ir jadod anglu valodas
versijas plasakajam jeédzienam “penalties”, kas atbilst 1951. gada Konvencijas mérkim un uzdevumam aizsargat
pamattiesibas un pamatbrivibas. Goodwin-Gill un McAdam, 2021. gads, 43. atsauce, 277. Ipp. Goodwin-Gill, 2003. gads,
1. atsauce, 204. Ipp., atsaucoties uz Sociala nodro$inajuma komisara Iémumu, kura atzits, ka jebkura atticksme, kas ir mazak
labveliga neka attieksme pret citiem un kas tiek piemerota nelikumigas iecelo$anas dgl, ir sods 31. panta izpratng, ja vien
ta nav objektivi attaisnojama ar administrativiem iemesliem. Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 515. Ipp.,
atsaucoties uz “jebkadu kait€jumu saistiba ar vinu [béglu] neatlautu iecelosanu vai atrasanos patvéruma valsti’. 444 and
Others v. Secretary of State for the Home Department, 43. atsauce, 328. punkts, Lord Justice Underhill, atsaucoties uz
iepriek§ min&to Goodwin-Gill, uzskata, ka termins “sods” neaprobezojas tikai ar kriminalsankcijam.

" Goodwin-Gill un McAdam, 2021. gads, 43. atsauce, 278. Ipp., atsaucoties uz Costello et al, 1. atsauce, 38. Ipp. un
UNHCR, Piezime par starptautisko aizsardzibu (ko iesniedza Augstais komisars), 1984. gada 9. augusts, A/AC.96/643,
29. punkts, www.refworld.org/docid/3ae68c040.html.

8 Costello et al, 1. atsauce, 37. Ipp.

81 ExcoM Secingjums Nr. 15 (XXX), 1979. gads, i) punkts. EXCOM Secindjums Nr.22 (XXXII), 1981. gads,
B.2. punkta a) apakSpunkts. B0I0 v. Canada (Citizenship and Immigration), 2015 SCC 58, Kanada: Augstaka tiesa,
2015. gada 27. novembris, 57. un 63. punkts, www.refworld.org/cases,CAN_SC,56603be94.html. Eiropas Savieniba:
Eiropas Savienibas Padome, Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. junija Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz
kriterijus un mehanismus, lai noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija), 29.06.2013., OJ L. 180/31-
180/59; 29.06.2013., (ES)Nr. 604/2013, 20. apsverums, www.refworld.org/docid/51d298f04.html. ES Uznpemsanas
nosacijumu direktiva (parstradata redakcija), 64. atsauce, 15. apsveérums. Costello et al, 1. atsauce, 37. un 38. Ipp.,
Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 513.-519. Ipp.
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notikusi neregulara iecelosana vai uzturéanas (sk. 19. punktu).®? Ka min&ts ieprieks, tas ietver sodus,
ko pieméro par viltotu vai krapniecisku dokumentu vai citu maldinoSu vai krapniecisku lidzeklu
izmantoSanu, lai iecelotu vai uzturgtos; par robezkontroles vai imigracijas formalitasu neievérosanu,
piemé&ram, vizas sanemsanu vai regularu imigracijas celu izmanto$anu; par krapniecisku vai slepenu
ieceloSanas metozu izmantoSanu, pieméram, ka slepenam pasazierim; par ieceloSanu teritorija arpus
oficialajiem ieceloSanas punktiem, tostarp slégtiem vai neatlautiem ieceloSanas punktiem, vai par
kontrabandistu vai citu personu palidzibas izmantoSanu, lai iekltitu vai uzturtos. Ka izklastits attiecigi
21.un 22. punkta, begliem var biit pamatoti iemesli, lai, ierodoties valst1, uzreiz nepieprasitu patvérumu,
un turklat viniem var blit pamatoti iemesli neregularai ieceloSanai vai uzturésanai, tostarp, piemeram,

izmantojot viltotus vai krapnieciski iegiitus dokumentus vai vispar neizmantojot dokumentus.**

30. Saskana ar 31. panta 1. dalu ir aizliegts sodit beéglus, kuri tiek turéti aizdomas vai par kuriem
tiek konstatets, ka vini ir organiz&jusi, veicinajusi vai palidz&jusi neregulari iecelot vai uzturéties,
kontrabandas cela ievedot sevi un/vai citas personas, ja vini ir kontrabandas objekts vai ja vini ir
organiz&jusi vai veicindjusi savu un/vai citu personu kontrabandu, lai nodrosinatu savu un/vai gimenes
vai citu personu iecelo$anu humanu iemeslu dél.®* Sados gadfjumos sodidana kriminalvajaanas veida
par migrantu kontrabandu ir arT pretruna ar Protokola pret migrantu nelikumigu ieveSanu 5. pantu,3’

tostarp, ja beglis neatbilst 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalas prasibam.®

31. Lai efektivi un godpratigi piemérotu 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalu, ir efektivi
janosaka beégla statuss, lai p&c iesp&jas atrak atzitu beglus un identificétu tos, kuri giist labumu no $a
noteikuma, un tos, kuri negiist.’” Kamér nav noteikts begla statuss, patvéruma meklétajiem nedrikst
piemérot nekadus sodus par neregularu ieceloSanu vai uzturé$anos. Tomer, ja pec taisnigas patvéruma

procediiras patvéruma mekl&tajs ar galigo I1émumu saskana ar starptautiskajiem standartiem netiek atzits

82 Costello et al, 1. atsauce, 38. Ipp. Hathaway paskaidro, ka 31. panta 1. dala aizliedz nevis konkrétu soda veidu, bet gan
konkréta konteksta piemérojamus sodus vispar, proti, nelikumigas ieceloSanas vai uzturéSanas rezultata, Hathaway Rights,
2021. gads, 13. atsauce, 514. lpp.

8 Ghuman v. Registrar of the Auckland District Court, CIV2003-404-4373, 49. atsauce, 62. un 64. punkts, Baragwanath J,

atsaucoties uz traumas stresa traucgjumu sindromu, kas liek bégla pieteikuma iesniedz&jam uzturéties neregulari.

8 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret transnaciondlo organizéto noziedzibu un tas protokolu izveides
sagatavoSanas sarunas, 469. Ipp., www.unodc.org/pdf/ctoccop 2006/04-60074 _ebook-e.pdf.

8 Protokols pret migrantu nelikumigu ievesanu pa zemes, jiiras un gaisa celiem, kas papildina Apvienoto Naciju
Organizdcijas  Konvenciju pret transnacionalo organizéto noziedzibu, 2000.gada 15.novembris, 5. pants,
www.refworld.org/legal/agreements/unga/2000/en/53096, kas aizsargd migrantus no kriminalatbildibas saskana ar
Protokolu par to, ka vini ir bijusi kontrabandas objekts, un ar to saistitam darbibam, ka minéts Protokola 6. panta.

8 Turpat, 3. panta a) punkts, 5. pants, 6. panta a) punkts un 19. pants. R. v. Appulonappa, 2015 SCC 59, Kanada: Augstaka
tiesa, 2015. gada 27. novembris, 43. punkts, www.refworld.org/cases, CAN_SC,56603caa4.html, kura Tiesa noradija, ka
“Beéglu konvencijas 31. panta 1. dalas mérkis ir nodrosinat imunitati patiesiem b&gliem, kuri iecelo nelegali, lai mekl&tu
patvérumu. Béglu konvencijas 31. panta 1. dalas mérkis ir nodro§inat imunitati patiesiem bégliem, kuri nelegali iecelo, lai
mekletu patvérumu. Lai §1 aizsardziba butu efektiva, likuma ir jaatzist, ka personas biezi meklé patvérumu grupas un
sadarbojas, lai nelegali iecelotu valsti. Lai izpilditu 31. panta 1. punktu, valsts nevar piemerot kriminalsankcijas bégliem
tikai tap&c, ka vini ir palidz&jusi citiem nelegali iecelot, lai kopigi bégtu uz drosu vietu.” Protokols pret migrantu nelikumigu
ieveSanu, S1. atsauce, 5. pants, kas aizliedz kriminalvajasanu pret personam, kuras ir bijusas kontrabandas objekts. B010 v.
Canada (Citizenship and Immigration), 81. atsauce. EXCOM Secinajums Nr. 97 (LIV), 2003. gads, a) punkta vi)
apaks$punkts.

8 Vines Konvencijas par starptautisko Iigumu tiesibam 26. pants. 2003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce,
6. punkts. Goodwin-Gill, 2003. gads, 1. atsauce, 187. lpp.

88 2003. gada Kopsavilkuma secindjumi, 21.atsauce, 6.punkts. ECLI:NL:HR:2013:BY4310, 11/01046, Niderlande,
Augstaka tiesa (Hoge Raad), 2013. gada 28. maijs, https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ntlhg/2013/n1/148609,
2.5.2. punkts.
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par bégli vai vinam nav vajadziga starptautiska aizsardziba (sk. 10. punktu), vai tiek atzits par bégli, bet
neatbilst vienai vai vairakam citam 31. panta 1. dalas prasibam, §is noteikums neaizsarga pret sodiSanu
sakara ar personas nereguldru iecelofanu vai uzturéSanos.® Soda uzlik§ana bégliem par neregularu
ieceloSanu vai uzturéSanos neskar izraidiSanas pasakumus, ko valsts var veikt saskana ar 1951. gada

Konvencijas 32. un 33. pantu.”

32. 31. panta 1. dala neaizliedz piemérot sodus bégliem, kuri iecelo vai uzturas neregulari un i)
nav ieradusies tiesi, ii) nav nekavégjoties ieradusSies pie iestadém un/vai iii) nav noradijusi pamatotu
iemeslu neregularai iece]oSanai vai uzturéSanas gadijumam. 31. panta 1. dala netiesi ir paredzeta iespgja
valstim piemérot sankcijas bégliem, kas neatbilst §a noteikuma prasibam. Pats 31. panta 1. dala neprasa
un neregulé sankciju pieméroSanu par imigracijas normativo aktu parkapumiem, ja netiek ievérotas taja
noteiktas prasibas. Tomer sodiem, ko pieméro par neregularu ieceloSanu vai uzturésanos, ja ta nav
aizliegta saskana ar 31.panta 1. dalu, jabit saskana ar starptautiskajam un regionalajam b&glu un
cilvektiesibu normam. Tie nedrikst biit diskrimingjosi vai graut tiesibas mekl&t un izmantot patvérumu,
tostarp liedzot piekluvi teritorijai, taisnigu patvéruma procediru vai tiesibas, kas b&gliem pienakas
saskana ar 1951. gada Konvenciju un citiem cilvektiesibu instrumentiem, tostarp, pieméram, tiesibas
pamest jebkuru valsti.! Tadgjadi sodi par nereguldru iecelofanu vai uzturé8anos, ko valstis pieméro
gadijumos, kad 31. panta 1. dala neaizsarga pret sodiSanu, var ietvert administrativas sankcijas, tostarp
finansialas sankcijas, parvietoSanas brivibas ierobezojumus un ekonomisko vai socialo tiesibu
izmantoganas ierobeZojumus, ja tas atbilst starptautiskajiem un regionalajiem tiesibu standartiem.®? Lai
gan sodi var ietvert parvietoSanas brivibas ierobezojumus, visiem §adiem ierobezojumiem jabiit saskana
ar likumu un atlautiem, un tiem jabut nepiecieSamiem, pamatotiem (tostarp nemot véra bégla 1pasas
individualas vajadzibas un apstaklus) un sameérigiem katra atseviSka gadijuma. AizturéSana neatbilstu
legittimam mérkim vai nebiitu samériga, ja to pieméro ka sodu par bégla neregularu iecelo$anu vai
uzturésanos. Ir 1pasi svarigi, lai valstis nodrosinatu, ka jebkadi sodi, tostarp, ja tie attiecas uz izraidiSanas
rikojuma vai non-entrée pasakumu noteik$anu un TstenoSanu, neparkapj valstu neizraidiSanas saistibas
saskana ar 1951. gada Konvencijas 33. pantu vai citadi, cilveku tiesibas meklet un izmantot patvérumu

vai citas tiesibas saskana ar starptautiskajam un regionalajam béglu tiestbam un cilvéktiesibam.

8 ECLI:NL:HR:2012:BW9266, 10/04365, Niderlande, Augstika tiesa (Hoge Raad), 2012. gada 6. novembris, 2.8. punkts,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ntlhg/2012/nl/148638.

% Béglu un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference: Trispadsmitas sanaksmes protokola kopsavilkums,
41. atsauce, Fritzler kunga (Austrija) pazinojums 12. lpp. un Herment kunga (Belgija) pazinojums 14. lpp. Hathaway
Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 519. Ipp.

! Tiesibas uz patvérumu ir ietvertas 1951. gada Konvencija, ka to uzskatija Francijas delegats (Colemar kungs) Pilnvaroto
parstavju konferencg, sk: Béglu un bezvalstnieku statusa pilnvaroto parstavju konference: Trispadsmitas sanaksmes
protokola kopsavilkums, 41. atsauce. Tiesibas atstat valsti ir noteiktas UDHR 13. panta 2. punkta (8. atsauce) un
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (1966. gada 16. decembris) 12. panta 2. punkta (999 UNTS
171). www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html (ICCPR).

92 Saskana ar starptautiskajam un regionalajam cilvektiesibu tiesbam béglus aizsarga pret patvaligu iejauk3anos vinu
tiesibas uz brivibu un drosibu, ka arT vinu tiesibas uz parvietosanas brivibu: ICCPR, 91. atsauce, 9. un 12. pants. Eiropas
Padome, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, kura grozijumi izdariti ar protokoliem Nr. 11 un
14 (1950. gada 4. novembris) ETS 5, 5. pants, www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html. ACHR, 8. atsauce, 7. pants.
ACHPR, 8. atsauce, 6. un 12. pants. HRC komitejas Vispargjais komentars Nr. 35, 13. atsauce, 3., 10., 18. un 58. punkts.
ANO Cilvéektiesibu komiteja (HRC), CCPR Visparéjais komentars Nr. 15: Arvalstnieku stavoklis saskana ar Paktu,
1986. gada 11. aprilis, 7.-8. punkts, www.refworld.org/docid/45139acfc.html. ANO Cilvektiesibu komiteja (HCR), CCPR
Visparéjais komentars Nr. 18: Nediskrimindcija, 1989. gada 10. novembris, www.refworld.org/docid/453883fa8.html.
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33. Ja 31. panta 1. dala neaizsarga pret sodiSanu un valstis nolem;j sodit béglus par to neregularu
ieceloSanu vai uzturéSanos, valstim jaizvairas no kriminalsodiem. B&glu neregularu iecelosanu vai
uzturésanos nedrikst uzskatit par noziedzigu nodarfjumu. Saskana ar 12. punktu tas biitu jaattiecina ar1
uz personam, kuram ir nepiecieSama papildu starptautiskas aizsardzibas forma. Kriminalsankciju
piemérosana ir nevajadziga un nesamériga, parsniedzot valstu likumigas intereses kontrolét nelegalo
imigraciju.” Patvéruma meklgSana ir vispargjas cilvektiesibas, kuru TstenoSana nedrikst bat kriminali

sodama.**

I11. 1951. GADA KONVENCIJAS 31. PANTA 2. DALAS ANALIZE

A. 1951. gada Konvencijas 31. panta 2. dalas pieméro$anas joma

34. 31. panta 2. dala aizsarga “Sadus b&glus” — ar to saprotot visus b&glus, kas neregulari (t.i.,
nelikumigi vai bez atlaujas) iecelojusi vai atrodas uznemosaja valsti®® — no parvieto$anas brivibas
ierobezojumiem, iznemot tos, kas ir nepiecieSami, un tikai 1idz bridim, kad vinu statuss uznemosaja
valsti tiek noreguléts vai lidz bridim, kad vini tiek uzpemti cita valsti. Tadgjadi “Sadu béglu”
parvietoSanas brivibas ierobezoSana valstim ir stingri pagaidu un uz laiku ierobeZota. Termins “begli”
attiecas uz 1951. gada Konvencijas 1. pantu, un ta efektiva un godpratiga TstenoSana ietver patvéruma
mekletajus (sk. 10. punktu). Termins “begli” ietver arT beglus, kas definéti plasakos b&glu kriterijos,
kuri ietverti 1969. gada OAU konvencija un 1984. gada Kartahenas deklaracija (ka izklastits 8. un
9. punkta).

35. Fraze “sadi begli” ietver beglus, uz kuriem attiecas 31. panta 1. dala. Tadgjadi, neraugoties uz
31. panta 1. dala noteikto aizliegumu piemerot sodus par vinu neregularu ieceloSanu vai uzturgsanos,
vinu parvietoSanas brivibu tomeér var ierobezot 1slaicigi un uz laiku saskana ar 31. panta 2. dalu. Tiklidz
bégla statuss ir noreguléts (sk.39.—41. punktu), beglis vismaz likumigi atrodas uznemoS$aja valsti

1951. gada Konvencijas izpratng, kura vina parvietosanas brivibu reglamenté 1951. gada Konvencijas

% ANO Cilvektiesibu padome, Visu cilvektiesibu: pilsonisko, politisko, ekonomisko, socialo un kultiiras, tostarp tiesibu uz
attistibu, veicinasana un aizsardziba.: darba grupas patvaligas aizturéSanas jautdjumos zinojums, 2008. gada 10. janvaris,
A/HRC/7/4, 53. punkts, www.refworld.org/docid/47b306d22.html. ANO Cilvektiesibu padome, darba grupas patvaligas
aizturésanas Jautd@jumos zinojums, 2010. gada 15. janvaris, A/HRC/13/30, 58. punkts,
www.refworld.org/docid/5a9049754.html. ANO Darba grupa patvaligas aizturéSanas jautdjumos, Parskatita apspriede
Nr. 5 par migrantu brivibas atpemsanu, 2018. gada 7. februaris, 10. punkts, www.refworld.org/docid/5a903b514.html.
Caso Vélez Loor vs. Panama, Amerikas Cilvektiesibu tiesa (IACRTHR), 2010. gada 23.novembris, 169. punkts,
www.refworld.org/cases. JACRTHR.4d2713532.html.

% ANO Darba grupa patvaligas aizturéSanas jautajumos, Parskatitais 5. apsvérums par brivibas atpemSanu migrantiem,
2018. gada 7. februaris, 9. punkts, www.refworld.org/docid/5a903b514.html Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce,
526. Ipp. (ar 1162. lpp.). UNHCR, Pamatnostadnes par piemérojamajiem kritérijiem un standartiem attiectba uz patvéeruma
meklétaju aizturéSanu un aizturésanas alternativam, 2012. gads, 32. punkts, www.refworld.org/docid/503489533b8.html.
% A Grahl-Madsen, “The Status of Refugees in International Law, Volume II” (Sijthoff Leiden, 1972. gads), 419.-420. Ipp.,
izmantojot tekstualo un kontekstualo pieeju, ka ar1 atsaucoties uz Konvencijas izstrades vesturi un secinot: “Konvencijas
31. panta 2. dalas pirmaja teikuma termins “$adi bégli” nozimé tikai to, ko tas nozimg&ja jau no pasa sakuma, proti, “begli,
kas iecelo vai atrodas [Iigumsl&dzgjvalsts] teritorija bez atlaujas”, un tas ir pamatots secinajums”. Skatit arT Grahl-Madsen
komentaru, 12. atsauce, 179.—180. Ipp.; Noll in A Zimmermann, 47. atsauce, 1425. Ipp.; un Costello et al, 1. atsauce, 44. lpp.
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26. pants kopa ar starptautiskajam un regionalajam cilvéktiesibam attieciba uz personas parvieto$anas

brivibu.”®

B. NepiecieSamie parvietosanas brivibas ierobeZojumi

36. Saskana ar 31. panta 2. dalu to béglu parvietoSanas brivibu, kuri iecelojusi vai uzturas
neregulari, var ierobezot, ja tas ir “nepiecieSams”. Ta ka 31. panta 2. dala ir izp@mums no vispargjam
cilvektiesibam uz brivibu®’ un parvietoSanas brivibu, tostarp brivibu izvéléties dzivesvietu®®, tas
jainterpret€ Sauri un japieméro piesardzigi. Tas prasa bégla parvieto$anas brivibas ierobezoSanas
pasakumu meérku izverteSanu, ka ar to pamatotibu, tostarp nemot véra bégla Ipasas individualas
vajadzibas un apstaklus, * un samérigumu, t.i., prasa izvertét, vai katra atseviska gadijuma ir pieejami
mazak ierobeZojosi pasakumi, lai sasniegtu ierobeZojuma mérki.'’ Automatiski, regulari vai kolektivi
pasakumi, lai ierobezotu nelikumigi esoSu b&glu parvietoSanas brivibu, buitu 31. panta 2. dalas
parkapums. ! Béglu parvieto$anas brivibas ierobezojumi var ietvert uzturé$anas ierobeZojumus,
prasibas par zinoSanu, dokumentu deponésanu, uzraudzitu parvietosanos un — tikai ka galgjo Iidzekli un
saskand ar cilvektiesibu standartiem — aizturéSanu. ' Jebkuram bggla parvieto$anas brivibas

ierobezojumam jabiit reglament&tam valsts tiesibu aktos '*

un konkrétaja gadfjuma tam jabit
likumigam merkim, lai aizsargatu sabiedrisko kartibu, sabiedribas veselibu vai uzpemoS$as valsts

drosibu.'*

37. AizturéSana ir visplasakais bégla parvietoSanas brivibas ierobezojums. !> To reglamente

cilvektiesibu tiesibu normas par brivibas atnemsanu, un to drikst izmantot tikai individuala gadijuma,

% Konvencijas 31. panta 2. dala ir ciesi saistits ar 1951. gada Konvencijas 26. pantu, un abi $ie panti reglamenté béglu
tiesbas brivi parvietoties, tacu attiecigi nelikumigiem un likumigiem bégliem. Skatit arT ICCPR, 91. atsauce, 12. pants par
tiestbam uz parvietosanas brivibu ikvienam, kas likumigi atrodas valsts teritorija.

TICCPR, 91. atsauce, 9. panta 1. punkts.

% Turpat, 12. panta 1. punkts.

% Sadas ipasas individualas vajadzibas un apstakli var attiekties, cita starpa, uz bérniem, personim ar invaliditati,
gritniecém, vientuliem vecakiem ar nepilngadigiem bérniem, cilvéku tirdzniecibas upuriem, cilvékiem ar nopietnam
slimibam vai garigiem trauc€jumiem, ka ari personam, kas cietu$as no spidzinasanas, izvaroSanas vai cita veida smagas
psihologiskas, fiziskas vai seksudlas vardarbibas. Skatit, pieméram, ES UznemsSanas nosacijumu direktivas (parstradata
redakcija) 21. pantu, 64. atsauce.

190 Cilvektiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr. 35, 13. atsauce, 18. punkts. UNHCR, Kopsavilkuma secinajumi par
nesodiSanu par nelikumigu ieceloSanu vai uzturéSanos: 1951. gada Konvencijas par béglu tiesibam 31. panta interpretacija
un pieméroSana, 2017. gada 15. marta apala galda sanaksme, 24. punkts, (“2017. gada Kopsavilkuma secinajumi”),
www.refworld.org/docid/5b18f6740.html.

00 Attorney-General v. Refugee Council of New Zealand, Inc., [2003] 2 NZLR 577, Jaunzélande: Apelacijas tiesa,
2003. gada 16. aprilis, 97. punkts, www.refworld.org/cases,NZL CA.,40cec4c84.html.

12 Saskana ar UNHCR viedokli slégtds nometnes ir lidzvértigas brivibas atnemsanai, t. i., aiztur&Sanai, UNHCR,
Pamatnostadnes par piemérojamiem kritérijiem un standartiem attiectha uz patvéeruma mekletaju aizturéSanu un
aizturésanas alternativam, 2012. gads, 7. punkts, (“UNHCR pamatnostadnes par aizturgSanu”),
www.refworld.org/docid/503489533b8.html. UNHCR, UNHCR intervence Kenijas Augstakaja tiesa lieta Kituo Cha Sheria
and  others v. The Attorney  General, 2013.gada 12.marts, 2013.gada lhgumraksts Nr. 115,
www.refworld.org/docid/5151b5962.html, 5.3. punkts: “Direktiva, ar kuru visiem patvéruma meklétajiem un bégliem —
masveida — pieméro piespiedu parvietoSanu no pilsétu centriem uz nometném, no kuram vini nevarés viegli vai vispar
nevar€s izcelot, var tikt uzskatita par represivu un nozimét valsts saistibu parkapumu starptautiskajas tiesibas, jo Ipasi
1951. gada Konvencijas 31. panta.”

13 JCCPR, 91. atsauce, 12. panta 3. punkts.

104 UNHCR aizturg$anas pamatnostadnes, 102. atsauce, 4.1. pamatnostadne.

105 Guzzardi v. Italy, pieteikums Nr. 7367/76, Eiropas Padome: Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 1980. gada 6. novembris, 92.—
93. punkts, www.refworld.org/cases, ECHR.502d42952.html. Medvedyev and Others v. France, pieteikums Nr. 3394/03,
Eiropas Padome: Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 2010. gada 29. marts, 73. punkts,
www.refworld.org/cases. ECHR,502d45dc2.html. Case of de Tommaso v. Italy (pieteikums Nr. 43395/09),
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proti, ka galgjo Iidzekli, ja nav citas alternativas.'% Aizturét personu, lai atturétu citus cilvékus no
patvéruma meklé3anas, ' vai diskrimingjosu iemeslu dél, ir nelegali. Turklat begla aizturéSana saskana
ar 31. panta 2. dalu var bt likumiga tikai tad, ja ta notiek noteiktas aiztur$anas vietas. Sadam vietam
jabut pienacigi aprikotam, lai nodro§inatu humanus un cilvéka cienigus apstaklus, ka ari citus
cilvektiesibam atbilstoSus standartus. ' Ar imigraciju saistito administrativo aizturé$anu saskana ar
31. panta 2.dalu nedrikst veikt sodu vai kriminalsodu izcie$anas vietas, pat ja kriminali un
administrativi aizturgto personu grupas ir nodalitas. '® Turklat aizturéSanas ilgumam saskana ar
31. panta 2. dalu jabiit pec iesp&jas 1sakam.'!” Pieméram, lai gan minimals aizturé3anas laiks var biit
likumigs, lai veiktu parbaudes, ja identitate nav noskaidrota vai ir stridiga, vai pastav risks sabiedribas
veselibai vai drosibai, §adai aiztur€Sanai jailgst vien tiktal, ciktal ir vajadzigi un tiek veikti sapratigi
pasakumi, lai noskaidrotu identitati, veiktu $adas parbaudes vai mazinatu minétos riskus.'!! Nav
pielaujams pagarinat ar imigraciju saistito administrativo aizturéSanu neefektivas apstrades kartibas vai
ierobezotu resursu dél. "> Lémumi par aizturéSanu, tostarp lémumi par aizturé$anas termina
pagarinasanu, japienem individuala kartiba, un uz tiem attiecas obligatas procesualas drosibas
garantijas, tostarp attiecigas personas tiesibas tikt informétai par aizturé$anas iemesliem,''* tiesibas uz
piekluvi advokatam, ka arT tiesibas uz talit€ju un periodisku neatkarigu tiesas uzraudzibu attieciba uz

lémuma par aizturé$anu vai aizturésanas pagarinasanu likumibu. !*

38. Beglu bérnus, tostarp tos, kas valst1 uzturas neregulari, nedrikst aizturét ar imigraciju saistitu iemeslu

del, tostarp tad, ja vinus pavada vecaki vai likumigie aizbildni, kas iecelojusi vai uzturas valst

ECLI:CE:ECHR:2017:0223JUD004339509, Eiropas Padome: Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 2017. gada 23. februaris,
80. punkts, https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/echr/2017/en/148633, nemot véra, ka “atskiriba starp brivibas
atnemsanu un ierobezoSanu ir pakape vai intensitate, nevis raksturs vai butiba”.

106 HRC Vispargjais komentars Nr. 35., 13 atsauce, 18. punkts. Commission v Hungary (Accueil des demandeurs de
protection internationale) C-808/18, ECLI:EU:C:2020:1029, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2020. gada
17. decembris, 174.—175. punkts, www.refworld.org/cases,ECJ.5fdb9 14e4.html. FMS, FNZ (C-924/19 PPU) SA, SA junior
(C-925/19 PPU) v Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag Dél-alfoldi  Regiondlis  Igazgatosdag, Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatosag, 35.atsauce, 221.punkts. UNHCR aizturéSanas pamatnostadnes, 102. atsauce,
4.3. pamatnostadne, 35. punkts. Jaatzimég, ka, lai gan aizturéSanas alternativas ir jaapsver vairak neka aizturé$ana, pirms to
likumigas piem&roSanas tam tomér jabut acimredzami nepiecieSamam konkrétaja gadijuma.

197 AtturéSana nav likumigs aizturéSanas mérkis, jo patvéruma pieprasisana ir visparéjas tiesibas (sk. arT 32. punktu). Skatit
lietu Attorney-General v. Refugee Council of New Zealand, Inc, [2003] 2 NZLR 577, Jaunzélande: Apelacijas tiesa,
2003. gada 16. aprilis, 101. punkts, www.refworld.org/cases,NZL CA.40cec4c84.html. Hathaway Rights, 2021. gads,
13. atsauce, 526.-527. lpp.

198 Saskana ar Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (ICCPR) 10. pantu: “Pret visim personam,
kuram atpemta briviba, jaizturas humani un ar cienu”, 91. atsauce.

10 HRC Vispargjais komentars Nr. 35, 13. atsauce, 18. punkts. EXCOM Secinajums Nr. 44 (XXXVII) 1986. gads, f) punkts.
EXCOM Secinajums Nr. 85 (XLIX), 1986. gads, ee) punkts. 2003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 11. punkta
k) apaks$punkts.

10 4. v, Australia, CCPR/C/59/D/560/1993, ANO Cilvektiesibu komiteja (HRC), 1997. gada 3. aprilis, 9.4. punkts,
www.refworld.org/cases, HRC,3ae6b71a0.html. 2003. gada Kopsavilkuma secindjumi, 21.atsauce, 11.punkta d)
apakspunkts.

UNHCR aizturgsanas pamatnostadnes, 102. atsauce, 24. punkts.

"2 yL,  C-36/20 PPU, Eiropas Savieniba: FEiropas Savienibas Tiesa, 2020.gada  25.jinijs,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ecj/2020/en/147489, 105.—-107. punkts.

3 JCCPR, 91. atsauce, 9. panta 2. punkts. HRC Visparéjais komentars Nr. 35, 13. atsauce, 24.-30. punkts.

4ICCPR, 91. atsauce, 9. panta 4. punkts. A. v. Australia, CCPR/C/59/D/560/1993, ANO Cilvéktiesibu komiteja
Komiteja (HRC), 1997.gada 3. aprilis, 9.4.punkts, www.refworld.org/cases, HRC.3ae6b71a0.html. 2003. gada
Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 11. punkta i) apakSpunkts. UNHCR aizturé$anas pamatnostadnes, 102. atsauce, 6.
un 7. pamatnostadne.
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neregulari.'!® AizturgSana, ja tas pamata ir tikai vai vienigi bérna un/vai vina vecaku vai likumigo
aizbildnu neregulara ieceloSana vai atraSanas valstl, vai lai nodroSinatu piedaliSanos patvéruma
procediira, parsniegtu nepiecie$amibas prasibu un nebiitu bérna interesgs.''® Jaizvairas arT no griitniecu
un barojo§u maminu aiztur&$anas.''” Sados gadijumos, kad parvietofands brivibas ierobeZojumi ir
nepiecieSami, aizturéSanas vieta buitu japiemé&ro citi ierobezojumi, piemé&ram, atbilstosi apriipes
pasakumi un uz kopienu balstitas programmas, lai nodroS§inatu pienacigu uznemsanu un arst€Sanu
nepilngadigajiem bérniem, griitniecém un ar kriiti barojo§am personam, ka ari vinu gimeném. ¥ B&rnu
aizturgSana citu — ar imigraciju nesaistitu — iemeslu del, lai aizsargatu sabiedrisko kartibu, sabiedribas
veselibu vai valsts drosibu, un ar 37. punkta izklastitajiem aizsardzibas pasakumiem biitu jaizmanto

tikai ka pedgjais risindjums, individuala gadijuma un p&c iespgjas saku laiku. '’

C. Statusa noregulésana

39. Fraze “lidz bridim, kad vinu statuss valsti tiek noreguléts” attiecas uz laikposmu Iidz bridim,
kad valsts, pamatojoties uz jebkadiem iemesliem saskana ar tas tiesibu aktiem un politiku, atlauj bégla
uzturé$anos valstl (sk. 19. punktu). Tas attiecas arT uz situacijam, kad persona pieprasa starptautisko
aizsardzibu un ir uznemta patvéruma procediira, tostarp gadijumos, kad tai ir noteikts gaidit savas
prasibas izskatianu vai kad tiek lemts par personas prasibas pienemamibu. '’ Ja tiek konstatgts, ka cita
valsts ir atbildiga par pieteikuma izskatiSanu un begli var parvietot saskana ar starptautiskajam tiesibam,
piem&ram, piemérojot droSas tre$as valsts nosacijumus, '?! begla statusu attiecigaja valsti var uzskatit

par vairs nenoregulétu.

40. P&c tam, kad valsts ir noregul€jusi bégla uzturéSanos uz jebkada pamata saskana ar valsts

tiesisko regul&jumu (sk. 19. un 20. punktu), persona ir “béglis, kas likumigi uzturas” uznemosaja valsti

15 Konvencija par bérna tiesibam (1989. gada 20.novembris) 1577 UNTS 3, 9.panta 4.punkts un 37. pants,
www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html. ANO Darba grupa patvaligas aiztur€Sanas jautdjumos, Parskatitais apsverums
Nr. 5 par migrantu brivibas atnemsanu, 2018. gada 7. februaris, 11. punkts, www.refworld.org/docid/5a903b514.html.
ANO visu migr&josu darba néméju un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibas komiteja (CMW), Visu migréjosu darba
némeju un vinu gimenes loceklu tiestbu aizsardzibas komitejas Kopigais visparéjais komentars Nr. 4 (2017. gads) un Bérnu
tiesibu komitejas Kopigais visparéjais komentars Nr.23 (2017. gads) par valsts pienakumiem attiectbd uz bérnu
cilvektiestbam starptautiskas migracijas konteksta izcelsmes, tranzita, galamérka un atgriesandas valstis, 2017. gada
16. novembris, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, 5., 7. un 10.punkts, www.refworld.org/docid/5a12942a2b.html.
Konsultativais atzinums OC-21/14, 45. atsauce, 154. punkts, www.refworld.org/cases,JACRTHR.54129¢854.html. R.K. et
autres c. France, Requéte no 68264/14, Eiropas Padome:Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 2016. gada 12. julijs, 88. punkts,
www.refworld.org/cases, ECHR.5784e8574.html. UNHCR, UNHCR nostaja par béglu un migrantu bérnu aizturéSanu
migracijas kontekstd, 2017. gada janvaris, www.refworld.org/docid/5885¢c2434.html.

16 TACTHR konsultativais atzinums OC-21/14, 45. atsauce, 154. punkts.

"7 CEDAW Vispargjais ieteikums Nr. 32, 64. atsauce, 49. punkts. Konvencija par bérna tiestbam, 115. atsauce, 3. pants.

18 CMW Kopigais visparéjais komentars Nr. 4 (2017. gads), 115. atsauce, 11. punkts.

119 Konvencija par bérna tiestbam, 115. atsauce, 37. panta b) punkts.

120 Pieméram, Eiropas Savieniba péc patvéruma pieteikuma iesniegSanas personai ir tiesibas palikt uznemosaja valsti, ari
lidz lémuma pienemsanai par pieteikuma pienemamibu, sk: ES Patvéruma procediru direktivu (parstradata redakcija),
63. atsauce, 6. un 9. pants. Sk. arT lietu Mehmet Arslan v Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie (Cehijas Republikas Policijas spéeki, Usti nad Labem regiona Regionala policijas parvalde, Arvalstnieku
policijas nodala), C-534/11, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2013. gada 30.maijs, 48. punkts,
www.refworld.org/cases.ECJ,51a88fc04.html, uzskatot, ka, ja patvéruma mekl&tajam ir tiesibas palikt attiecigas [ES]
dalibvalsts teritorija vismaz lidz bridim, kad vina pieteikums ir noraidits pirmaja instancg, [personu] tadél nevar uzskatit
par “nelikumigi uzturo$os” Direktivas 2008/115 [AtgrieSanas direktivas] izpratng.

12l UNHCR, Juridiskie apsvérumi attiecibd uz piekluvi aizsardzibai un saikni starp bégli un bégla statusu un treso valsti
saisttha ~ ar  atgrieSanos  vai  parvietoSanu  uz  drosam  treSam  valstim, 2018.gada  aprilis,
refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2018/en/120729, sk. 1pasi 4. punktu.
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atbilsto§i 1951. gada Konvencijas izpratnei, mérkiem un efektivai piemeéroSanai. Tadgjadi vinu
parvietoSanas brivibu vairs neregulé 31. panta 2. dala, bet gan 1951. gada Konvencijas 26. pants, kas
lauj “bégliem, kas likumigi atrodas” teritorija, brivi parvietoties teritorija, ievérojot noteikumus, kas
parasti piemé&rojami arvalstniekiem tados pasos apstaklos, un ievérojot starptautiskas un regionalas

cilvektiesibas, kas reglament€ parvietosanas un personas brivibu.

41. Patvéruma meklétajiem, kuru starptautiskas aizsardzibas pieprasijumi ir atziti par
nepienemamiem vai noraiditi péc butibas, tostarp pirmaja instancg lietas, kuras nav pieskirtas tiesibas
palikt,'? vairs nevar biit statuss, ko uzskata par noregulétu 1951. gada Konvencijas 31. panta 2. dalas
izpratné. Tade] béglu parvietoSanas brivibu var ierobezot, ja tas ir noteikts ar likumu un ja tas ir
nepiecieSams, pamatots un samerigs saskana ar 36.—38. punkta izklastitajiem kriterijiem, lidz bridim,
kad vini sanem atlauju iecelosanai cita valstt. Tade] beéglu parvietosanas brivibu var ierobezot, ja tas ir
noteikts ar likumu un ja tas ir nepiecieSams, pamatots un samérigs saskana ar 36.-38. punkta

izklastitajiem krit€rijiem, 11dz bridim, kad vini sanem atlauju ieceloSanai cita valsti.

D. IeceloSanas atlauja cita valst

42. Saistiba ar 31. panta 2. dalu fraze “var&tu uznemt cita valst1” attiecas uz bridi, kad uzpemsana
ir bijusi veiksmiga, parasti tad, kad béglis faktiski dodas uz citu valsti un vairs nav paSreizgjas
uznemosas valsts jurisdikcija.'? Neskatoties uz to, ka beglu parvietofanas brivibu var ierobezot lidz
vinu faktiskai izceloSanai uz citu valsti un veiksmigai uznemsanai taja, $adi ierobezojumi ir likumigi
tikai tad, ja tie joprojam ir nepiecieSami, pamatoti un samerigi (sk. 36.-37. punktu), un tos nevar
piemérot ka preventivu Iidzekli vai tikai nolika nodroSinat uznemSanu vai piespiest begli meklet

ieceloSanu cita valstt.

43. Lai iecelotu $aja valsti, ir vajadziga citas valsts atlauja.'>* UznemsSanu cita valsti var iegiit

vienpusgji vai izmantojot divpusgjus vai daudzpusgjus parvieto$anas noligumus,'? vai ar UNHCR 2

122 Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie/C un J un S/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C-269/18 PPU,
ECLILEU:C:2018:544, Eiropas Savieniba: Eiropas Savienibas Tiesa, 2018.gada 5.julijs, 47. punkts,
https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ecj/2018/en/148634.

123 A Grahl-Madsen “Status of Refugees in International Law”, 95. atsauce, 420.-421. Ipp. un A Grahl-Madsen komentars,
12. atsauce, atsaucoties uz 1951. gada Konvencijas sagatavosanas dokumentiem: “So formul&jumu [aut. piezime:
atsaucoties uz sakotngjo formul&jumu, kas noradija, ka lémums par uzgpemsanu cita valstT ir batisks] kritiz€ja Danijas
delegats, kur§ pauda bazas par to, vai valstij, kura atrodas béglis, “biis pienakums atbrivot beéglus, tiklidz vini biis saneémusi
ieceloSanas vizas uz citu valsti. Dazi bégli, iespg&jams, varétu izmantot §adu iespgju, lai nelegali paliktu valsti”, un péc
priekssédetaja Leslie Chance kunga no Kanadas aicinajuma citétais formul&jums tika aizstats ar attiecigo tekstu. Tas skaidri
norada, ka bégla gadijuma, kura uznemsana cita valsti ir atlauta, nepiecieSsamos parvietoSanas ierobezojumus var piemerot
lidz bridim, kad vin§ faktiski dodas uz $o valsti.” Hathaway Rights, 2021. gads, 13. atsauce, 541.1pp. 1951. gada
Konvencijas 31. panta 2. dalas francu valodas versija ir atsauce “ou qu'ils aient réussi a se faire admettre”, kas nozimé, ka
béglim ir izdevies tikt uznemtam cita valsti.

124 Noll in Zimmermann un Einarsen, 2024. gads, 47. atsauce, 1430. Ipp.

125 UNHCR, Noradijumi par divpuséjiem un/vai daudzpuséjiem patvéeruma meklétaju nodosanas pasakumiem, 2013. gada
maijs, www.refworld.org/docid/51af82794.html.

126 ANO Generala asambleja, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos biroja statiiti, 1950. gada
14. decembris, A/RES/428(V), www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html, saskana ar 8. punkta d) apakSpunktu UNHCR
pienakums ir veicinat béglu uznemsanu valstu teritorijas.
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vai citu struktiiru un organizaciju palidzibu,'?” tostarp izmantojot parvietoSanas vai citus veidus.'?® Ja
tiek lugta uznemsSana citd valstl, pieméram, pasreiz€ja uznemosaja valstl saskana ar parvietoSanas
reZimu un/vai citadi, piemerojot “pirmas patveéruma valsts” vai “droSas tresas valsts” principu,
pasreiz€jai uznemosajai valstij ir janodroSina, lai ta atbilstu attiecigajam garantijam un nosacijumiem

saskana ar starptautiskajam tiesibam (sk. arT 16. punktu).'®

44. Ja tiek lugta uznemsana cita valst, pasreizgjai uznémgjai valstij ir jadod béglim sapratigs laiks,
lai vin§ var€tu sanemt atlauju iecelot cita valsti, ka arT janodroSina visas nepiecieSamas iesp&jas. Valstu
piendkums ir aktivi palidzét begliem sanemt iecelosanu citd valsti un atturéties no aizkavésanas.'* Sis
pienakums atspogulo starptautiskas sadarbibas, solidaritates un atbildibas sadales nozimi starp valstim
attieciba uz bégliem, tostarp begliem, kuru iecelosana vai uzturé$anas sakotngji nav atlauta.'>!

45. Lai beégliem nodroSinatu visus nepiecieSamos atvieglojumus uznemsanai cita valstl, ir
nepiecieSams, lai pasreiz&ja uznemosa valsts sniegtu béglim konsultacijas un palidzibu un nodrosinatu
béglim zinamu brivibu ieglit informaciju, sazinaties un celot. Piem&ram, beéglim, kur§ ir izmitinats
izoleta vieta vai kur§ ir aizturéts, var nebiit viegla vai tiesa piekluve nepiecieSsamajam iesp&jam, lai
sanemtu atlauju iecelosanai cita valsti. !> Turklat valstij biitu jalauj beglim celot un sazinaties ar tadam
struktiram un organizacijam, kas ir batiskas un var palidz&t beéglim sanemt ieceloSanu cita valsti, jo

Tpasi ar UNHCR. 33

46. Terminam, lai beglis var€tu sanemt atlauju ieceloSanai cita valsti, jabiit “sapratigam”. Ta
ilgums ir atkarigs no personas, tas apstakliem un izv€l€tajam uznemSanas metodém, un tas var
turpinaties tik ilgi, kamér nav pilniba izsmeltas izredzes sekmigi sanemt uznemsanu.'>* Laiks, kura
beglim lauj sanemt atlauju ieceloSanai cita valsti, neskar ierobezojumus, kas attiecas uz pielaujamo

aiztur€Sanas ilgumu saskana ar starptautiskajiem standartiem, ka izklastits 37. punkta.

127 Pieméram, Afrikas Savieniba saskana ar 1969. gada OAU konvencijas II panta 4. punktu, 14. atsauce.

128 Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem, 19. atsauce, 77.—79. punkts un I pielikums, 10. un 14.—-16. punkts.
UNHCR Globalais ligums par bégliem, 2018. gads, 94.-96. punkts, www.refworld.org/docid/63b43eaa4.html. Papildu
informaciju par citiem celiem skatit: UNHCR, Papildu celi béglu uzpemsanai tresajas valstis: galvenie apsvérumi,
2019. gada aprilis, www.refworld.org/docid/5cebf3fc4.html.

129 Papildu informaciju par attiecigajiem UNHCR noradijumiem skatit: UNHCR, Noradijumi par divpuséjiem un/vai
daudzpuséjiem patvéruma meklétaju nodosanas pasakumiem, 2013. gada maijs, www.refworld.org/docid/51af82794.html.
UNHCR Juridiskie apsvérumi par piekluvi aizsardzibai un saikni starp bégli un treSo valsti saistiba ar atgrieSanu vai
parvietoSanu uz dro$am tresajam valstim, 42. atsauce. UNHCR noradijumi par talaku parvietoSanos, 22. atsauce.

130 Noll in Zimmermann un Einarsen, 2024. gads, 47. atsauce, 1432. Ipp.

1311951. gada Konvencija, 3. atsauce, preambulas 4. punkts. Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem, 19. atsauce.
132 Costello et al, 1. atsauce, 51. Ipp.

133 N. Robinson, Konvencija par béglu statusu. Tas vésture, saturs un interpretdcija. Komentars, (UNHCR labotais
izdevums, 1997. gads), 131. lpp.

134 Noll in Zimmermann un Einarsen, 47. atsauce, 1432.—1433. Ipp., atsaucoties uz Robinson, 133. atsauce, 131. Ipp.
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Iv. 1951. GADA KONVENCIJAS 31. PANTA EFEKTIVA ISTENOSANA

A. Procesualie un pieradiSanas jautajumi

47. Saskana ar 1951. gada Konvencijas 31. panta 1. dalas butibu un mérki bégli ir atbrivoti no
soda par to neregularu ieceloSanu vai uzturéSanos. Ja valsts v€las piemérot sodus bégliem par to
neregularu iecelosanu vai uztur€Sanos, Sai valstij ir pienakums pieradit, ka nav izpildita viena no
31. panta 1. dalas prasibam, t. i., tieSums, savlaicigums un pamatots iemesls, vai ka persona nav béglis,
ka izklastits 10. punkta.'*® Par 31. panta 1. dalas pieméro3anu vislabak lemj imigracijas vai patvéruma

iestades procesa, kas ir nodalits no bégla statusa noteikSanas vai patvéruma procediiras.

48. Saskana ar 1951. gada Konvencijas 31. panta 2. dalas vienkarSo jégu un merki valstij ir
japamato jebkur§ “Sadu beglu” parvietoSanas brivibas ierobezojums, ka tas izriet no $a panta. Valsts

pienakums ir pieradit, ka ierobeZojums ir nepiecieSsams, pamatots un samérigs konkrétaja gadijuma. '3

B. Atbildiba par efektivu istenoSanu

49. Par 1951. gada Konvencijas 31. panta efektivu IstenoSanu ir atbildigi visi valdibas atzari,
tostarp likumdevéja, izpildvara un tiesu vara. Kopuma, bitiska ir tiesiska regulgjuma izveide, kas
pieskirtu 31. pantam iekSzemes juridisko speku, ka arT sadarbiba, koordinacija un sazina starp valsts
iestadém un dalibniekiem, jo Tpasi robezkontroles, imigracijas un patvéruma iestadém. Neskatoties uz
to, ka béglu neregularu ieceloSana vai uzturéSanas nav uzskatama par noziedzigu nodarijjumu (sk.
33. punktu), prokuratiiras iestadém butu jaapzinas 31.panta noteiktas prasibas. Iespg&jams, ka
robezsardzes amatpersonas, kriminaltiesibu un kriminalvajasanas iestades un kriminaltiesibu juristi nav
informéti par 31.panta bégliem paredzéto aizsardzibu, ka rezultata, cita starpa, var tikt veikta
kriminalizmekl&$ana, kriminalvajasana un notiesasana par ar imigraciju saistitiem nodarijumiem, kas ir
pretruna ar $o noteikumu. Papildus ierobezotai informétibai citas istenoSanas problémas varétu biit
saistitas ar to, ka triikst efektivas sazinas starp robezsardzes, kriminaltiesibu un/vai kriminalvajasanas
iestddém un patvéruma iestadém; $kersli 31. panta tiesiskumam viet€ja vai regionala Itment;'*” un/vai

§a noteikuma nepiemeérosana.

50. Lai 1stenotu 3 1. pantu, ir svarigi, lai $is noteikums tiktu atspogulots ne tikai patvéruma un/vai
imigracijas tiesibu aktos, bet arT administrativajos noteikumos, pieméram, ieklaujot uz $o noteikumu
balstitus aizstavibas lidzeklus, '3 vai “taupibas klauzulu”, kas attiecas uz beglu aizsardzibu pret
sodiSanu sakard ar vinu nereguldru ieceloSanu vai uzturéSanos saskana ar 31.pantu.'* Lai gan
kriminallikumos nedrikst paredz&t kriminalatbildibu par b&glu neregularu ieceloSanu vai uzturéSanos

(sk. 33. punktu), tomer, ja tas tiek darits, tajos jaieklauj lidzigas aizstavibas vai taupibas klauzulas.

135 R v, Uxbridge Magistrates Court and Another, Ex parte Adimi, 5. atsauce, 41. punkts. Kanada: Imigracijas un bégju
aizsardzibas  likums ~ (IRP4)  [Kanada], SC 2001, c¢.27, 200l.gada 1l.novembris, 133.iedala,
www.refworld.org/docid/4f0dc8f12.html.

136 grse v Minister of Home Affairs, 25. atsauce, 5. punkts HRC Vispargjais komentars Nr. 35, 13. atsauce, 15. un 18. punkts.
137 Costello et al, 1.atsauce, 57.1pp., atsauce: Mohammad Ferooz Qurbani, C-481/13, Eiropas Savieniba: Eiropas
Savienibas Tiesa, 2014. gada 17. julijs, www.refworld.org/cases,ECJ.53c7a38a4.html.

138 Skatit, pieméram, lietu R v. Asfaw, 5. atsauce, 23.—24. punkts.

139 Costello et al, 1. atsauce, 35.-36. Ipp., zemsvitras piezimes 190 (Kanada); 191 (Dienvidafrika); 192 (Argentina)
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Svarigi ar1, lai §adu likumu sniegta aizsardziba nebiitu parak Sauras darbibas jomas, bet piedavatu visu
31. panta paredz&to aizsardzibu, tostarp 31.panta 2. dala ietvertds garantijas, kas nodroSina, ka
parvietoSanas brivibas ierobezojumi tiek pieméroti uz laiku un tikai tiktal, ciktal tas var bt
nepiecieams un samérigi atseviskos gadijumos.'*’ Turklat §adiem tiesibu aktiem biitu japievieno
administrativas pamatnostadnes, kas adres€tas robezsardzes, policijas un kriminalvajasanas iestadém,
tostarp attieciba uz pienakumu noskaidrot, vai konkrétaja gadijuma ir izpilditas 31. panta noteiktas
prasibas, apturét sodu piemérosanu, gaidot patvéruma pieteikuma izskatiSanas rezultatus, un péc saviem
ieskatiem veikt kriminalvajasanu pret begliem, kuri ir nelikumigi iecelojusi vai atrodas valstl

nelikumigi. !

51. Dalibvalstim, kas ir 1951. gada Konvencijas un/vai tas 1967. gada Protokola puses, biitu
jaregistre gadijumi, kad begli tick soditi par neregularu iecelo$anu vai uzturéSanos, kad vinu
parvietoSanas briviba ir ierobeZota vai kad viniem ir atnemta briviba, un regulari jainformé par to
UNHCR saskana ar 1951. gada Konvencijas 35. panta 2. daJu.'*? Tas laus UNHCR iesaistities dialoga
ar valstim par to, ka risinat problémas, kas saistitas ar nelikumigu ieceloSanu un uzturésanos, vienlaikus
pildot to starptautiskas juridiskas saistibas pret bégliem un citiem, kam nepiecieSama starptautiska

aizsardziba.

140 2003. gada Kopsavilkuma secindjumi, 21. atsauce, 8. punkts. Costello et al, 1.atsauce, 54. Ipp. Skatit, piemeram,
UNHCR, UNHCR Regionaldas parstavniecibas Baltijas un Ziemelvalstis komentarus par Somijas Tieslietu ministrijas
priekslikumu grozijumiem Kriminalkodeksa noteikuma par nelegalas imigracijas organizésanu, 2013. gada 28. marts,
15. punkts, www.refworld.org/docid/5187675b4.html.

1412003. gada Kopsavilkuma secinajumi, 21. atsauce, 12. punkts.

142 Turpat, 13. punkts.
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